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RESOLUCION No. 034 de 2021

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagadgico -IDEP”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO - IDEP

En uso de las facultades legales y en particular, las conferidas por el literal a) del articulo 10 del Acuerdo
Distrital No. 26 de 1994 y las Resoluciones No. 008 de 1997 y No. 01 de 2000 expedidas por el Consejo
Directivo del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico — IDEP,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 169 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiala que: “as entidades descentralizadas, incluyendo las
sociedades de economia mixta sujetas al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, de conformidad con los
articulos 68y 79 del Cddigo Contencioso Administrativo. Para este efecto, la respectiva autoridad
competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de cada entidad o podra contratar apoderados
especiales que sean abogados titulados”.

El articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 indica que, cada una de las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado, y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del nivel
nacional o territorial deberan, entre otras cosas, establecer mediante normatividad de caracter general, por
parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a las disposiciones de esa ley.

De igual forma, el articulo 1 del Decreto 4473 de 2006 “por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006”
consagra que el Reglamento Interno de Cartera deber& ser expedido a través de normatividad de carécter
general, en el orden nacional y territorial por los representantes legales de cada entidad.

El articulo 2 idem aclara que dicho reglamento debe contener como minimo los siguientes aspectos:

1. funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y
coactiva, de acuerdo con la estructura funcional interna de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al procedimiento de cobro
coactivo, en términos relativos a la cuantia, antigiedad, naturaleza de la obligacion y condiciones
particulares del deudor entre otras.

El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que “las entidades publicas definidas en el paragrafo del
articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que
presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cdédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

A su vez, el paragrafo del articulo 104 precisa que: “para los solos efectos de este Codigo, se entiende por

entidad publica todo érgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacion; las
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sociedades o0 empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital; y
los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%”.

El articulo 1 del Decreto Distrital 397 de 2011 “por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo
de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, resalta que estan obligados a aplicar el
reglamento las entidades y organismos del nivel central y el sector de las localidades que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos. Sin embargo, el
paragrafo del articulo 1 idem faculta a las entidades y organismos del nivel descentralizado para adoptar
ese reglamento, mientras adoptan sus propios reglamentos.

Mediante Concepto Unificador No 5 de Cobro Coactivo de Obligaciones Tributarias y no Tributarias,
expedido por el Director Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda, se concluye que la competencia
para adelantar el proceso de cobro coactivo en las entidades del nivel central de la administracion y el de
las localidades de las acreencias no tributarias, corresponde a la Oficina de Gestion de Cobro de la
Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda. De otra parte, en las entidades descentralizadas la competencia para realizar el cobro coactivo
corresponde al servidor publico designado por el Reglamento Interno del Recaudo expedido por el
representante legal de la entidad.

La Corte Constitucional, en sentencia C - 666 de 2006, defini6 el cobro coactivo como “un privilegio
exhorbitante de la administracion que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que medie
intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se
encuentra en la prevalencia del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para
cumplir eficazmente los fines estatales’.

La Secretaria Distrital de Hacienda emitid6 una serie de lineamientos generales para la Administracion y
Gestién de Cartera en las entidades del Distrito Capital. Estos incluyen directrices sobre las etapas de
debido cobrar, cobro persuasivo y cobro coactivo, que deben atender las entidades con la finalidad de
estandarizar los procedimientos y mejorar la gestion de cobro.

Desde el 23 de abril hasta el 10 de mayo se publicé en la pagina web institucional el presente proyecto de
resolucién, sin embargo no se recibieron observaciones. Lo anterior, en cumplimiento del numeral 8 del
articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala el deber de publicar en la pagina web los “proyectos
especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias 0 propuestas alternativas. Para el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran
presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara
autonomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general’.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario expedir el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera
del IDEP, para que el Instituto pueda adelantar el cobro de los créditos a su favor que se generen en el
desarrollo de su misionalidad, su actividad contractual, facultad disciplinaria y demas actuaciones que
conlleven emolumentos a su favor, de acuerdo con la normatividad vigente.
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En mérito de lo expuesto, el Director General,

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcidon. Adoptar con la presente resolucion el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera
del Instituto de Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico - IDEP, en los siguientes términos:

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 2. Objeto. La presente resolucion sefiala el prodecimiento que deben seguir los funcionarios
resposables del recaudo de cartera para el cobro de las obligaciones a favor del instituto.

Articulo 3. Régimen juridico. Para el recaudo de cartera se aplicara el procedimiento establecido en el
titulo VIII del Estatuto Tributario. En caso de vacio se aplicaran las normas del Codigo General del Proceso,
y en su defecto el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 4. Principios. La gestion de administracion y cobro persuasivo y coactivo se soporta en los
principios definidos para la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.
Asi como en los previstos para las actuaciones administrativas consagrados en el articulo 32 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, particularmente los siguientes:

1. Principio de Transparencia. Toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion
publica.

2. Principio de Eficacia. Las autoridades buscan que los procedimientos logren su finalidad en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

3. Principio de Economia. Las autoridades deberan proceder con austeridad, eficiencia, procurando
el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y proteccion de los derechos de las personas.

4. Principio de Procedibilidad. Para el cobro de cartera la entidad sera responsable de constituir el
titulo ejecutivo de la obligacion de manera clara, expresa y exigible, conforme a la legislacién que
regula el origen de la misma, asi como, de establecer la legal ejecutoria del mismo, sin perjuicio del
cobro de titulos que provienen del deudor, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 828 del
Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 5. Definicidon de cartera. Son valores que corresponden a derechos reales del IDEP, originados
en desarrollo de sus funciones y cometido estatal. Esta cartera puede provenir de sanciones contractuales y
disciplinarias, mayores valores pagados por ndmina, viaticos y gastos de transporte, incapacidades,
providencias judiciales, y en general, de cualquier acreencia a favor del instituto.
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Articulo 6. Generalidades del proceso de cobro. Los servidores encargados de la gestion del proceso
administrativo de cobro, en cualquiera de sus etapas, deben tener en cuenta que la finalidad de los
procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por las nhormas sustanciales; por lo tanto, en
cualquier situacion de ausencia especifica de norma que desarrolle un tema puntual, el mismo se resolvera
de acuerdo con las reglas de la sana critica y observando y aplicando los principios generales del derecho,
en especial, la proteccién del debido proceso y del derecho de defensa.

En desarrollo del proceso administrativo de cobro coactivo no podran debatirse cuestiones que debieron ser
objeto de andlisis y recursos en sede administrativa.

Las actuaciones administrativas desarrolladas en el procedimiento administrativo de cobro coactivo son de
trdmite y contra ellas no procede ningun recurso, salvo en aquellos casos en que la norma en forma
expresa asi lo sefale para las actuaciones definitivas.

Las irregularidades procesales saneables que se presenten dentro del proceso administrativo de cobro son
susceptibles de correccion de oficio en cualquier momento hasta antes de proferir la providencia que
aprueba el remate.

La naturaleza de la irregularidad saneable, la insubsanable o la absoluta, se definiran siguiendo las reglas
que establece el Codigo General del Proceso.

En cualquier etapa del proceso de cobro, el funcionario competente podra decretar el embargo de bienes
que por cualquier causa se llegaren a desembargar y el remanente del producto de los embargados dentro
del proceso de cobro.

En el proceso administrativo de cobro, el deudor puede intervenir en el proceso en forma personal o por
medio de apoderado - quien debe ser abogado titulado-. Las personas juridicas podran intervenir a través
de su representante legal o apoderado debidamente reconocido.

En cada etapa del proceso de cobro deben efectuarse verificaciones y cruces con las areas responsables
de registrar e informar sobre los pagos, para evitar dar continuidad a procesos de cobro en los cuales exista
pago de la obligaciéon. De seguirse con el proceso de cobro de obligaciones extintas por pago se puede
hacer incurrir a la administracion en gastos innecesarios.

Articulo 7. Titulos que prestan mérito ejecutivo. Prestardn mérito ejecutivo a favor del instituto, siempre
gue en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Los actos administrativos que contengan una obligacién de pagar una suma liquida de dinero que
sea clara, expresa y exigible, debidamente ejecutoriados.

2. Providencias judiciales ejecutoriadas que impongan el pago de sumas liquidas.

3. Las multas impuestas como consecuencia de procesos disciplinarios adelantados contra
funcionarios y exfuncionarios del IDEP.
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4. Los contratos, actas de liquidacion, resoluciones de declaratoria de incumplimiento debidamente

ejecutoridadas.

Acuerdos de pago suscritos por el deudor y/o tercero que asumio las obligaciones de éste.

Garantias y cauciones prestadas a favor del IDEP para afianzar el pago de las obligaciones del

deudor, a partir de la ejecutoria del acto administrativo que declare el incumplimiento de las

obligacones garantizadas.

7. Los demas documentos en los que los deudores reconozcan la obligacion, acompafados del
respectivo estado de cuenta emitido por la tesoreria del Instituto.

ou

Articulo 8. Requisitos esenciales del titulo ejecutivo. La deuda contenida en los documentos que
soportan el cobro debe reunir los requisitos propios de un titulo ejecutivo, es decir que se observe que la
obligacion es clara, expresa y exigible, a saber:

Clara. No debe dar lugar a equivocos, esto es, aquella que contiene todos los elementos de la
relacion juridica inequivocamente sefialados en el documento: naturaleza o concepto de la deuda,
sujetos de la obligacio; acreedor (entidad que emite el titulo), deudor (sujeto pasivo, identificado de
manera clara e inequivoca)

Expresa. Debe constar en un documento una suma liquida de dinero a cobrar, debidamente
determinada o especificada, expresada en un valor exacto que no da lugar a ambigledad.

Exigible. Es la obligacibn que no esta sujeta a plazo o condicién. Tratandose de actos
administrativos deben estar debidamente notificados, ejecutoriados y no haber perdido su fuerza
ejecutoria.

Articulo 9. Titulos ejecutivos contenidos en actos administrativos. Si el titulo ejecutivo consiste en un
acto administrativo, éste debe encontrarse plenamente ejecutoriado. Se entiende ejecutoriado cuando:

1. Cuando contra el acto no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la sede administrativa se hayan decidido en forma definitiva,
segun el caso.

Para prodecer al cobro coactivo también debera verificarse que el acto administrativo no haya perdido su
fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 10. Definicion de algunos titulos ejecutivos. De acuerdo al nimero de documentos o su origen,
se pueden clasificar en:

Simple. La obligacién esta contenida en un solo documento, ejemplo: una liquidacion privada.
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Complejo. Esta conformado por varios documentos que constituyen una unidad juridica. (Ejemplo,
el mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor. Los
contratos con sus polizas, garantias, adiciones, y demas).

Judicial. Cuando se producen o tienen su fundamento en sentencia judicial que obliga al deudor a
pagar una suma de dinero determinada o determinable.

De origen administrativo. Cuando nacen de la accion de un ente administrativo del Estado y
establece que el deudor debe cancelar una cantidad de dinero al Estado.

Unilaterales del deudor. Cuando nacen de un particular en la declaracion o cancelacion de un
impuesto.

Articulo 11. Criterios de gestion de la cartera. Con el fin de orientar los criterios de gestion del
recaudo de la cartera, la misma se calificard en los siguientes rangos: cartera cobrable, cartera de dificil
cobro y cartera incobrable.

1.
a)
b)
c)

d)
e)

Cartera Cobrable. Se entendera que una obligacion es de probable recaudo cuando:

Se determine que el deudor tiene bienes muebles o inmuebles de su propiedad susceptibles de
embargo.

El deudor haya celebrado con el instituto un acuerdo de pago respecto de las obligaciones que se
ejecutan.

No se encuentre sujeta a procesos de liquidacion o de reestructuraciones empresariales o sujetas a
la ley de insolvencia, tratAndose de persona juridica.

El valor total de los bienes embargados cubre el monto de la obligacién

Que el titulo ejecutivo se haya notificado personalmente en la via administrativa.

2. Cartera de Dificil Cobro. Se entendera que una obligacion es de dificil cobro cuando una misma
obligacion cumpla con dos (2) o mas criterios de los rangos, que se mencionan a continuacion:

a)
b)

c)

d)

Se determine que el deudor no tiene bienes muebles o inmuebles de su propiedad susceptibles de
embargo.

El deudor no haya celebrado con el instituto un acuerdo de pago respecto de las obligaciones que
se ejecutan.

El monto de las obligaciones no tributarias a cargo de una misma persona sea superior a los bienes
de propiedad del deudor susceptibles de embargo, previa la investigacién de bienes respectiva que
se describe en este reglamento.

No ha sido posible localizar al deudor para notificarlo personalmente del mandamiento de pago,

3. Cartera incobrable: cuando el deudor no tenga bienes; se encuentre inmerso en procesos de
liquidacion y no tenga bienes, o0 a procesos de reestructuracion empresarial o sujeto a toma de posesion
para administrar, pero las obligaciones no fueron presentadas en oportunidad y éstas fueron rechazadas
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de la masa de la liquidacion o del acuerdo; y la edad del titulo sea superior a 48 meses, desde que se
hizo exigible.

Articulo 12. Criterios de gestion para recaudo efectivo. Realizada la indagacion de bienes se haré la
clasificacion y reparto de los titulos ejecutivos para el inicio del cobro coactivo, para lo cual se tendrén en
cuenta los siguientes criterios de priorizacion, que se encuentran listados en orden de prelacion:

1. Fecha de ejecutoria: los actos administrativos pierden su fuerza ejecutoria cuando transcurridos cinco
(5) afios de su firmeza no se han ejercido actos para su ejecucion, por tal motivo como primer criterio
de priorizacién se debe estudiar la fecha de ejecutoria del titulo ejecutivo, dando prelacién a los titulos
cuya fecha de ejecutoria sea mas antigua.

2. Solicitud de acuerdo o facilidad de pago: los titulos ejecutivos recibidos con solicitud de acuerdo de
pago radicado en la entidad previo al envio del mismo a la Subdireccién de Ejecuciones Fiscales de
la Direccion Distrital de Cobro o las que se soliciten en el curso de recepcion, registro, estudio de
procedibilidad o indagacién de bienes.

3. Mayor Cuantia: de acuerdo con montos de las obligaciones que son enviadas para cobro coactivo, se
priorizara el reparto de los titulos ejecutivos cuyo valor sea igual o superior a novecientas (900) UVT,
teniendo en cuenta, entre otras, las posibilidades que existen de insolvencia de los deudores.

4. Sociedades en estado de liquidacion: titulos ejecutivos que contienen obligaciones de personas
juridicas en estado de liquidacion.

Articulo 13. Sujeto pasivo dentro del proceso de cobro coactivo. Persona natural o juridica
identificada como deudora en el titulo ejecutivo debidamente ejecutoriado, sobre la cual recae la
obligacion de pagar una suma liquida de dinero, a favor del IDEP.

Paragrafo: En caso de que el deudor fallezca antes del inicio del proceso administrativo de cobro
coactivo, el titulo ejecutivo debera notificarse a los herederos o legatarios, antes de enviarlo para el
cobro coactivo. Lo anterior en concordancia con lo prescrito en el articulo 1434 del Cédigo Civil.

Articulo 14. Etapas del proceso de cobro. El proceso de cobro de las acreencias a favor del Instituto tiene
tres (3) etapas:

a. Determinacion del debido cobrar.
b. Cobro persuasivo.

c. Cobro coactivo.
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CAPITULO Il
TRAMITES INICIALES

Articulo 15. Identificacién de la cartera. Todas las dependencias y funcionarios son responsables de
identificar los ingresos que deben ser percibidos por el instituto. En consecuencia, cada vez que se
presenten estas situaciones tienen que reportarse a la Tesoreria de la Subdireccion Financiera,
Administrativa y de Control Disciplinario y remitirse todos los documentos que permitan evidenciar la
existencia de una obligacion a favor del IDEP.

Articulo 16. Reporte mensual de cartera. La Tesoreria de la Subdirecciéon Administrativa, Financiera y de
Control Disciplinario, dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes, remitira a los jefes de cada
dependencia y/o funcionarios responsables de procesos misionales el reporte de cartera. Una vez se reciba
el reporte los funcionarios tienen dos (2) meses para establecer contacto con el deudor, recabar la
documentacién que soporte la obligacién y remitir los documentos a la etapa de determinacion de debido
cobrar.

Articulo 17. Contacto con el deudor. El funcionario que identifique la obligacién debe establecer
comunicacion con el deudor a través de llamada telefénica, correo electrénico u oficio a su Ultima direccion
de residencia, con la finalidad de informarle sobre el origen y monto de la obligacion, asi como solicitarle el
pronto pago de la misma, dejando constancia del contacto realizado.

Articulo 18. Remision a determinacién del debido cobrar. A partir del momento en el que se evidencia la
existencia de una obligacion a favor del instituto, se debe realizar el contacto con el deudor y remitir toda la
documentacion a la Tesoreria de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario en un
plazo maximo de dos (2) meses.

CAPITULO I
ETAPA DE DETERMINACION DEL DEBIDO COBRAR

Articulo 19. Definicion. Corresponde a esta etapa del proceso la verificacion de las obligaciones
pendientes de pago a favor del instituto. Comprende la plena identificacién de obligaciones pendientes de
pago y exigibilidad de las mismas, la ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la interrupcién o
suspension de la prescripcion y la validacion de los titulos ejecutivos correspondientes.

Articulo 20. Competencia. La competencia para adelantar la etapa de debido cobrar recae en el Tesorero
de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario.

Articulo 21. Verificaciéon de la documentacion remitida. Una vez recibida la documentacion, la Tesoreria
de la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario debe verificar la existencia de un
titulo ejecutivo o en su defecto proceder a su expedicion.
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Articulo 22. Documentos que no reunen las condiciones para el cobro. Silos documentos remitidos al
area encargada de cobro no reunen las condiciones necesarias para constituir el titulo ejecutivo, deberan
ser devueltos de manera inmediata a la dependencia de origen a fin de que subsane o aclare la falencia
detectada. Superada tal situacién la dependencia que origina la cartera debera remitir los documentos
nuevamente para adelantar el proceso de cobro.

Articulo 23. Expedicion del acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo. Si transcurridos
treinta (30) dias, después del contacto con el deudor no se ha efectuado el pago, la Tesoreria de la
Subdireccion Administrativa Financiera y de Control Disciplinario dentro de los 30 dias siguientes debera
expedir el acto administrativo que contenga la obligacion clara, expresa y exigible.

Articulo 24. Notificacion del acto administrativo. El acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo
debe ser notificado al deudor y estar debidamente ejecutoriado teniendo en cuenta lo establecido en el
Titulo II, Capitulo V, articulos 67 y ss. del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 25. Constancia de ejecutoria. Una vez se surta la debida notificacion se debe librar constancia de
ejecutoria.

Articulo 26. Clasificacién de cartera. Busca canalizar la cobranza hacia procedimientos especializados en
funcién del tamafio de las deudas de cada deudor. En consecuencia la calificacion de cartera sera la
siguiente:

Deudores de grandes: cuyas deudas totales consolidadas (capital, sancion e intereses) constituyen
el 50 % mas alto del total de la cartera de cobro.

Deudores medianos: cuyas deudas totales consolidadas (capital, sancion e intereses) constituyen
el 25 % mas alto del total de la cartera de cobro.

Deudores pequefios: cuyas deudas totales consolidadas (capital, sancion e intereses) constituyen
el 25 % restante del total de la cartera de cobro.

La clasificacion de los deudores en las categorias de grandes o medianos trae consigo un seguimiento mas
intensivo y especializado. Por el contrario, la calificacion de pequefios amerita un andlisis en funcion del
costo beneficio que representa la gestion de su cobro para una adecuada focalizacion de los recursos del
instituto en funcién del monto a recuperar.

Articulo 27. Calificacion de cartera. Busca graduar la importancia de cada deudor dentro de su propia
categoria, en funcion del monto adeudado y de la antigiiedad de la deuda. La calificacion de deudores debe
ser mensual para que refleje el movimiento que tuvo la cartera durante el periodo.

Cartera cobrable. Edad del titulo inferior a 18 meses, desde que se hizo exigible.
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Cartera de dificil cobro. Edad del titulo superior a 18 meses y hasta 48 meses, desde que se hizo
exigible.

Cartera incobrable. Edad del titulo superior a 48 meses, desde que se hizo exigible.

Articulo 28. Depuracion de cartera. El propdsito de esta etapa consiste en dejar como disponible para
el cobro Unicamente aquellas acreencias con mayores posibilidades de recuperacién, en una relacion
costo beneficio, en los términos que autoriza la Ley.

1.

Andlisis de costo beneficio. Con el objeto de adelantar la depuracion de cartera en los casos
en que dicha relacion sea negativa para la entidad. Para ello podra utilizar los criterios de
antigiiedad de la obligacion, costos de la gestion, estimacion del recaudo potencial y patrimonio
del deudor.

Reconstruccion de expedientes. En los casos en que se hayan deteriorado o extraviado los
expedientes que contienen los documentos en que constan los derechos a favor de la entidad y/o
los documentos que soportan la gestion de cobro, se debera adelantar el procedimiento de
reconstruccion de acuerdo a las normas del cédigo general del proceso y el Acuerdo 7 del 15 de
octubre de 2014 expedido por el Archivo General de la Nacion.

Concepto juridico. Para garantizar el debido proceso y sustentar legalmente la decisién de
depurar, la Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario debera solicitar un
concepto a la Oficina Asesora Juridica para definir la posibilidad o imposibilidad de adelantar
algun tramite para el recaudo o pago segun corresponda. El concepto juridico debera contener la
opinion legal clara sobre la recomendacion de someter a estudio del Comité de Sostenibilidad
Contable en caso de cumplirse las condiciones y requisitos para efectuar la depuracion. El
concepto juridico hara parte integral del expediente.

Recomendacion del Comité de Sostenibilidad Contable. Una vez conformado el expediente
con la documentacion requerida, se someterd el caso a estudio, evaluacién y consideracién del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, teniendo en cuenta la informacion sobre la gestion
adelantada, el concepto juridico y la ficha de depuracién, para recomendar al representante legal
la depuracién de las partidas contables.

De lo estudiado en el comité se levantard un acta que consignara la decision de recomendar al
representante legal la depuracion de los registros contables analizados.

Expedicion del acto administrativo que ordena la depuracion. El representante legal del
Instituto para la Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico, con base en la recomendacion
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, expedira el acto administrativo que ordene la
depuracién contable y el ajuste de los registros contables correspondientes, la actualizacion en
los sistemas de informacién y/o bases de datos y cualquier otra actuacién que se desprenda de
la decision adoptada.
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6. Reconocimiento contable. El contador de la entidad debe proceder a realizar los registros
pertinentes para que la depuracion se refleje en los estados contables y en las demas bases de
informacion.

7. Disposicion final de la documentacion. Con todo lo actuado se consolida el expediente que
gquedara en la Subdirecciéon Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario para consulta por
parte de la entidad y/o organismos de control.

Articulo 29. Reporte a deudores morosos. El Contador del IDEP debera reportar las deudas que tengan
una antigliedad superior a seis (6) meses y una cuantia superior a cinco (5) salarios minimos mensuales a
la Contaduria General de la Nacion los deudores morosos para el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

Articulo 30. Remisién a cobro persuasivo. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion
de la constancia de ejecutoria del acto administrativo, se deben remitir a la Oficina Asesora Juridica todos
los documentos que conforman el titulo ejecutivo para que se inicie la etapa de cobro persuasivo.

Articulo 31. Duraciéon de la etapa de debido cobrar. La etapa de debido cobrar tendra una duracion
maxima de seis (6) meses, contados a partir del momento de remisién y radicacion de la obligacion en la
Subdireccion Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario.

CAPITULO IV
ETAPA DE COBRO PERSUASIVO

Articulo 32. Definicién. El cobro persuasivo es una etapa previa al inicio del cobro de la obligacién de
forma coactiva, su objetivo principal es establecer un contacto con el deudor y persuadirle al pago de la
obligacion que se encuentra reconocida en un titulo ejecutivo.

Articulo 33. Competencia. La competencia para adelantar la etapa de cobro persuasivo recae en el Jefe
de la Oficina Asesora Juridica.

Articulo 34. Localizacion del deudor. Inicialmente se tendrd como domicilio del deudor la direccién que
obre dentro del expediente o la indicada en el titulo que se pretende cobrar y en su defecto, por contacto de
las diferentes entidades tales como Cémara de Comercio, DIAN, EPS y Superintendencia de Subsidio
Familiar. Comprende ademas la determinacion de su domicilio, lugar de trabajo, direcciones y teléfonos,
principales y secundarios.

Articulo 35. Realizaciéon de comunicaciones escritas y telefénicas. Se le recuerda al deudor la
obligacion pendiente a su cargo y la necesidad de su pronta cancelacion, advirtiéndole que de no
realizarse el pago se procedera con el proceso de cobro coactivo, con las consecuencias que se derivan
del no pago. En estas comunicaciones se informard de manera clara cuantia de la obligacién, la causa
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de ésta, el niumero y fecha del acto administrativo a través del cual se impuso la multa, la forma, lugar y
oportunidad de realizar el pago.

Articulo 36. Realizacién de visitas. Si se conoce el domicilio del deudor, a criterio de la Oficina
Asesora Juridica, se podran realizar algunas visitas con el propoésito de brindar al deudor la informacion
relativa a la obligacién pendiente de pago, la opcion de solicitar facilidades de pago, asi como las
implicaciones de pasar a la etapa de cobro coactivo.

Articulo 37. Investigaciéon de bienes del deudor. Es una actuacién administrativa que tiene por finalidad
establecer los bienes de propiedad del deudor, de acuerdo con lo regulado en el articulo 825-1 del
Estatuto Tributario Nacional, con el objeto de adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar el
pago de la obligacion a favor de la administracion.

Cuando se solicite a otras entidades informacién sobre el deudor, se entenderd que aquella es negativa
cuando transcurridos tres (3) meses de efectuada la peticion, no se recibe respuesta por parte de la
entidad requerida.

Esta gestion se realizard como minimo una vez al afio en cada proceso.
Se debe indagar a las siguientes entidades:

e Unidad de Catastro Distrital. Identificar la existencia de bienes inmuebles a nombre del deudor.

o Oficinas de registro de instrumentos Publicos. Identificar la existencia de bienes inmuebles a
nombre del deudor

e Secretaria de la Movilidad. Identificar la existencia de vehiculos (bienes muebles) a nombre del
deudor

e Camaras de Comercio. Identificar la existencia de empresas o sociedades a nombre del deudor,
asi como establecer la existencia de la persona juridica y la vigencia de la matricula mercantil.

e Autoridades tributarias. Identificar la existencia de empresas o0 sociedades a nombre del
deudor, o bienes susceptibles de embargo

e Entidades Financieras. Identificar la existencia de cuentas o productos financieros susceptibles
de embargo

e Fosyga. Determinar si el deudor persona natural cuenta con una vinculacion laboral o contractual
que permitan efectuar el embargo de salarios u honorarios profesionales

e Cajas de Compensacion Familiar. Determinar si el deudor persona natural cuenta con una
vinculacion laboral o contractual que permitan efectuar el embargo de salarios u honorarios
profesionales

Articulo 38. Duracién de la etapa de cobro persuasivo. La etapa de cobro persuasivo tendra una
duracion méxima de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en que la Oficina Asesora Juridica
reciba el titulo ejecutivo para su cobro, de conformidad con lo establecido en el Decreto 397 de 2011.
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CAPITULO V
ETAPA DE COBRO COACTIVO

Articulo 39. Definicion. En desarrollo de las facultades exorbitantes que le asisten al instituto, se busca
lograr la satisfaccion de las obligaciones a su favor de manera coercitiva, utilizando para ello el
procedimiento descrito en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional, asi como las
remisiones normativas que en él se establecen. Esta se iniciara una vez agotada la etapa persuasiva y
con antelacion suficiente a la ocurrencia de la prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 40. Competencia. La competencia para adelantar la etapa de cobro coactivo recae en el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica.

Articulo 41. Elaboracion y notificacion del mandamiento de pago. Es el acto administrativo mediante
el cual se ordena al deudor cumplir con la obligacion contenida en el titulo ejecutivo que consiste en
pagar la suma liquida de dinero.

Con este acto se inicia el proceso administrativo de cobro coactivo, verificada la existencia y requisitos
del titulo ejecutivo. La notificacion se realizara siguiendo el procedimiento indicado en los articulos 565,
567, y 826 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 42. Excepciones. Las excepciones que pueden proponerse dentro del Proceso Administrativo
de Cobro estan taxativamente enumeradas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, lo cual significa que
no pueden presentarse otras diferentes a ellas. Tales excepciones son:

1. El pago, entendiendo la compensacion como una forma de pago efectivo;
2. La existencia de acuerdo de pago;

3. La falta de ejecutoria del titulo;
4

. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspensién provisional del acto administrativo,
hecha por autoridad competente;

La interposicién de demandas de restablecimiento del derecho o del proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo;

La prescripcion de la accién de cobro;

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirid;
La calidad de deudor solidario;

La indebida tasacién del monto de la deuda del deudor solidario.

vl

w o N

Articulo 43. Decisién de las excepciones: Las excepciones propuestas pueden presentar las
siguientes situaciones:
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1. Excepciones probadas totalmente: tal como lo establece el articulo 833 del E.T.N., si las
excepciones propuestas se encuentran probadas respecto de todas las acreencias contenidas en el
mandamiento de pago (en el caso de acumulacion de titulos), el servidor publico responsable mediante
resolucion deberé:

a. Declarar probada la excepcion.

b. Ordenar la terminacién del proceso.

c. Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares decretadas. En el evento que exista
embargo de remanentes, el bien se pondra a disposicién de la autoridad que lo ordend.

2. Excepciones probadas parcialmente: si las excepciones propuestas solo prosperan respecto de
uno o mas titulos objeto del cobro, pero no frente a todos, mediante resolucion motivada se debera
declarar en forma expresa la situacién enunciada, dejando en claro cuales fueron probadas y cuales no.
Lo anterior, con el objeto de continuar el proceso de cobro respecto de estas Ultimas obligaciones.

3. Excepciones no probadas: cuando las excepciones alegadas no prosperen o sean improcedentes,
seran rechazadas y se ordenara seguir adelante con la ejecucion, asi mismo, en la providencia que las
decida, debera ordenar el embargo, secuestro y remate de los bienes, la aplicacién de los titulos de
depdsito judicial existentes, la investigacion de los bienes si no se hubiere hecho, la condena en costas
al ejecutado, la liquidacion del crédito y la orden de notificacion de la resolucion en la forma indicada en
el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, advirtiéndole que contra esa decision procede el recurso
de reposicién (articulo 834 del Estatuto Tributario Nacional).

Articulo 44. Notificacion. La resolucibn que resuelve las excepciones deberad noatificarse
personalmente, para lo cual se enviara al ejecutado, a su representante, o su apoderado, una citacion
para que comparezca dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la misma, segun sea el
caso, a fin de lograr su comparecencia y notificarlo personalmente del fallo.

Una vez cumplido el término de diez (10) habiles para que el ejecutado acuda a la notificaciéon personal
(este término se cuenta a partir del dia siguiente a la fecha en que efectivamente se entregoé la citacion
en el destino), si éste no comparece se procedera a la notificacion por correo, al tenor de lo establecido
en el articulo 565 y siguientes del Estatuto Tributario.

En los eventos en los cuales la correspondencia sea devuelta por cualquiera de las causales que indica
el sello que para el efecto maneje la empresa de correo, la notificacion se surtirhd por aviso, de
conformidad con lo establecido en los articulos No. 568 del Estatuto Tributario, mediante la publicacion
en un periddico de amplia circulacion.

Articulo 45. Régimen probatorio. Las decisiones que se adopten durante la etapa de excepciones
deben fundarse en las pruebas legal y oportunamente allegadas al expediente, para lo cual, en caso de
ser necesario se abrira a pruebas por el plazo que se establezca en el respectivo auto, acorde al término
de un (1) mes previsto en la norma para resolver las excepciones. (Art 832 E.T.N.)
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en el articulo 742 del Estatuto Tributario Nacional, los medios de prueba
dentro del proceso administrativo de cobro son los contemplados en el Cédigo General del Proceso.

Articulo 46. Recurso de reposicidn. Contra la resolucién que rechace las excepciones propuestas y
ordene seguir adelante con la ejecucion y el remate de los bienes embargados y secuestrados, procede
Unicamente el recurso de reposicién ante la Oficina Asesora Juridica, dentro del mes siguiente a su
notificacion, dependencia que tendra para resolverlo un (1) mes contado a partir de su interposicion, tal y
como lo establece el articulo 834 Estatuto Tributario.

Articulo 47. Notificaciéon del fallo del recurso de reposiciéon contra la resolucion que resuelve
excepciones. De conformidad con lo previsto en el articulo 565 del Estatuto Tributario, las providencias
que decidan recursos se notificaran personalmente o por edicto, de la siguiente manera: proferido el fallo
que resuelve el recurso de reposicion, se envia citacion a la direccién consignada en el escrito recursivo,
para que dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de la misma, el responsable comparezca
a notificarse personalmente de la decision.

Si el citado no acude en dicho término, la resolucion que resuelve el recurso se notificara por edicto,
para lo cual el profesional responsable fijara en un lugar visible de la Oficina Asesora Juridica, por el
término de diez (10) dias, edicto en el cual se consignara la parte resolutiva del acto administrativo a
notificar. El original del edicto se archivara en el expediente.

La natificacion por edicto se entendera surtida cuando el tramite concluye, esto es, en la fecha en que se
desfije el mismo.

Surtido este procedimiento, la decision queda en firme y contra la misma no procede recurso alguno.

Articulo 48. Orden de seguir adelante con la ejecucion. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 836 del Estatuto Tributario Nacional, si vencido el término para excepcionar no se propusieron
excepciones, o las propuestas no fueron probadas, o el deudor no hubiere pagado, se ordenara seguir
adelante con la ejecucioén, avalio y remate de los bienes embargados y secuestrados; igualmente se
ordenara aplicar los titulos de depdésito judicial que se hubiesen retenido y los que posteriormente
lleguen al proceso, practicar la liquidacion del crédito y de las costas procesales.

Cuando previamente a la orden de ejecuciébn no se hubieren dispuesto medidas preventivas, se
decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor; en caso de desconocerse los mismos, se
ordenard la investigacion de ellos, para que una vez identificados se embarguen, secuestren y una vez
ejecutoriada la orden de seguir adelante la ejecucion se prosiga con el remate de los mismos

Articulo 49. Liquidacién del crédito y costas. En firme la orden de ejecucion, se liquidara el crédito y
las costas, para ello, se deben tener en cuenta todos los valores monetarios adeudados por el deudor
incluyendo los intereses.
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Se debe entender por costas, todos los gastos en que se incurrid dentro del tramite del proceso
administrativo de cobro coactivo, tales como: gastos razonables en diligencia de notificacion, honorarios
del secuestre, erogaciones para el pago de transporte de servidores publicos, honorarios de peritos,
expensas de inscripcién de embargos y los honorarios del profesional contratado por la Oficina Asesora
Juridica para sustanciar o adelantar el cobro, si a ello hay lugar, en los términos del articulo 836-1 del
Estatuto Tributario Nacional.

De la liquidacién de costas que haga el servidor publico ejecutor, se dara traslado al accionado por el
término de tres (3) dias (articulo 446 del Cédigo General del Proceso) dentro de los cuales podra
objetarla y aportar las pruebas pertinentes. La liquidacién del crédito, al igual que el de las costas, se
debe notificar personalmente o por correo.

Articulo 50. Tramite del remate. Mediante esta diligencia se logra obtener el cabal cumplimiento de la
obligacion no atendida oportunamente por el deudor. Su objeto es lograr el pago de la obligacion con la
venta de un bien. Una vez en firme la resolucién de seguir adelante la ejecucion, la liquidacion del
crédito y las costas, se aplicara lo dispuesto en los articulos 448 y siguientes del CAdigo General del
Proceso, sobre el remate en los cuales se contemplan los siguientes aspectos:

1. Remate y Requisitos. En firme el avallo, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica efectuara el remate
de los bienes directamente o0 a través de entidades de derecho publico o privado conforme con los
siguientes requisitos:

a. Que los bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y avaluados.

b. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas cautelares.

c. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos o la condicién de
inembargable de un bien o bienes.

d. Que se hubiere notificado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios, a quienes se debe
notificar personalmente o por correo, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante la
autoridad competente.

e. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado el ejecutado o
un tercero por él, en caso de haberse presentado solicitud en tal sentido.

f. Que en el momento de fijarse la fecha del remate, no obre dentro del proceso la constancia de
haberse demandado ante la jurisdiccion Contenciosa Administrativa, la resolucién que rechazo
las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion, pues en tal evento no se puede proferir el
auto fijando fecha para remate, sino de suspension de la diligencia, de acuerdo con el articulo
835, en concordancia con el articulo 818, inciso final, ambos del Estatuto Tributario Nacional.

2. Publicacion del Remate: El remate se anunciara al publico mediante la inclusién en un listado que se
publicara por una sola vez en un periodico de amplia circulacion en la localidad o, en su defecto, en otro
medio masivo de comunicacion que sefiale el Jefe de la Oficina Asesora Juridica. El listado se publicara
el dia domingo con antelacion no inferior a diez (10) dias a la fecha sefialada para el remate, y en él se
deberé indicar:
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a. Lafechay hora en que se abrira la licitacién.

b. Los bienes materia del remate con indicacién de su clase, especie y cantidad, si son muebles;
si son inmuebles, la matricula de su registro, si existiere, y la direccidn o el lugar de ubicacion.

c. El avallto correspondiente a cada bien o grupo de bienes y la base de la licitacion.

d. El ndmero de radicacién del expediente.

e. El nombre, la direccion y el nimero de teléfono del secuestre que mostrara los bienes objeto
del remate.

f. El porcentaje que deba consignarse para hacer postura.

Una copia informal de la pagina del periédico o la constancia del medio de comunicacién en que se haya
hecho la publicacién deben reposar en el respectivo expediente, antes de la apertura de la licitacion.
Ademas, debera allegarse un certificado de tradicion y libertad del inmueble, expedido dentro del mes
anterior a la fecha prevista para la diligencia de remate.

Cuando los bienes estén situados fuera del territorio en donde se adelanta el proceso, la publicacion
debera hacerse en un medio de comunicacién que circule en el lugar donde estén ubicados. (Articulo
450 Caodigo General del Proceso).

3. Sefialamiento de fecha para remate: De conformidad con lo establecido en el articulo 448 Cddigo
General del Proceso, una vez ejecutoriada la providencia que ordene seguir adelante la ejecucion, el
ejecutante podra pedir que se sefiale fecha para el remate de los bienes que lo permitan, siempre y
cuando se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun cuando no esté en firme la liquidaciéon del
crédito.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre el levantamiento de embargos o0 secuestros, 0 recursos
contra autos que hayan decidido sobre desembargos, o se haya declarado que un bien es inembargable,
o decretado la reduccion del embargo, no se fijara fecha para el remate de los bienes comprendidos en
ellos, sino una vez sean resueltos.

Tampoco se sefialara dicha fecha si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipotecarios o
prendarios. En el auto que ordene el remate se realizard el control de legalidad para sanear
irregularidades que puedan acarrear nulidad y fijara la base de la licitacion, que sera el setenta por
ciento (70%) del avalto de los bienes.

Si quedare desierta la licitacion, se procederd a repetirlo y sera postura admisible la misma que rigiod
para el anterior, tal como lo dispone el articulo 457 del Codigo General del Proceso.

Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha para el remate, no procederan recusaciones al servidor
publico responsable de la Oficina Asesora Juridica; éste devolvera el escrito sin necesidad de auto que
lo ordene.

4. Deposito para hacer postura: De conformidad con lo establecido en el articulo 451 del Cddigo

General del Proceso, todo el que pretenda hacer postura en la subasta debera consignar previamente en
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dinero, a érdenes del Instituto para la Investigacibn Educativa y Desarrollo Pedagégico — IDEP, el
cuarenta por ciento (40%) del avallo del respectivo bien, y podra hacer postura dentro de los cinco (5)
dias anteriores al remate. Las ofertas serdn reservadas y permanecerdn bajo custodia. No sera
necesaria la presencia en la subasta, de quien hubiere hecho oferta dentro de ese plazo.

Sin embargo, quien sea Unico ejecutante o acreedor ejecutante de mejor derecho podra rematar por
cuenta de su crédito los bienes materia de la subasta sin necesidad de consignar porcentaje, siempre
gue aquel equivalga por lo menos al cuarenta por ciento (40%) del avalto: en caso contrario, consignara
la diferencia.

El servidor publico responsable deberd tener en cuenta las siguientes situaciones para invalidar el
remate en el evento de incumplimiento de las formalidades prescritas en el Codigo General del Proceso,
contenidas en los articulos 448 a 452 del Codigo General del Proceso:

a. Que no haya efectuado la publicacién sobre la realizacion del remate en legal forma.

b. El no anexar al expediente la pagina del diario, como constancia de la publicacion informando sobre
la realizacion del remate.

c. No sefialarse en la publicacion fecha, hora y lugar del remate.

d. No realizar el remate personalmente el funcionario responsable.

e. Las demas que establezca la ley.

La comunicacion al secuestre para que entregue los bienes debe hacerse conforme al articulo 455 del
Cdédigo General del Proceso.

5. Diligencia de remate y adjudicacién: De conformidad con lo sefialado en el articulo 452 del Cédigo
General del Proceso:

“Llegados el dia y la hora para el remate el secretario o el encargado de realizarlo anunciara el
namero de sobres recibidos con anterioridad y a continuacion, exhortara a los presentes para que
presenten sus ofertas en sobre cerrado dentro de la hora. El sobre debera contener, ademas de
la oferta suscrita por el interesado, el depésito previsto en el articulo anterior, cuando fuere
necesario. La oferta es irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el juez o el encargado de realizar la
subasta abrira los sobres y leera las ofertas que retnan los requisitos sefalados en el presente
articulo. A continuacion adjudicara al mejor postor los bienes materia del remate. En caso de
empate, el juez invitard a los postores empatados que se encuentren presentes, para que, si lo
consideran, incrementen su oferta, y adjudicara al mejor postor. En caso de que ningln postor
incremente la oferta el bien sera adjudicado al postor empatado que primero haya ofertado.

Los interesados podran alegar las irregularidades que puedan afectar la validez del remate hasta
antes de la adjudicacion de los bienes.
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En la misma diligencia se ordenara la devoluciéon de las sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservara como garantia de sus
obligaciones para los fines del articulo siguiente. Igualmente, se ordenard en forma inmediata la
devolucion cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al
acreedor es suficiente el precio obtenido por el remate de uno o algunos de ellos, la subasta se
limitara a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el caracter de litigiosa, el rematante se tendra
como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en nombre de su representado, requerira facultad
expresa. Nadie podra licitar por un tercero si no presenta poder debidamente otorgado.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. Lafechay hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacioén de las partes del proceso.

3. La indicacion de las dos mejores ofertas que se hayan hecho y el nombre de los postores.
4. La designacioén del rematante, la determinacién de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el acta.

PARAGRAFO. Podran realizarse pujas electronicas bajo la responsabilidad del juez o del
encargado de realizar la subasta. El sistema utilizado para realizar la puja debera garantizar los
principios de transparencia, integridad y autenticidad. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, reglamentara la implementacién de la subasta electronica.”

En caso de declararse desierto el remate después de la tercera licitacion se adjudicaran los bienes a
favor del Distrito Capital, conforme al Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 51. Saneamiento de nulidades y aprobacion del remate. Al tenor de lo previsto en el articulo
455 del Cédigo General del Proceso, las irregularidades que puedan afectar la validez del remate se
consideraran saneadas si no son alegadas antes de la adjudicacién. Las solicitudes de nulidad que se
formulen después de ésta no seran oidas. Cumplidos los deberes previstos en el inciso 1° del articulo
453 del Cddigo General del Proceso, el servidor publico encargado aprobara el remate dentro de los
cinco (5) dias siguientes, mediante auto en el que dispondra:

FT-GJ-09-02-V2
Pagina 19 de 39




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-

COAMCACION

baataate pars B | ackin Tdecatha v ol

RESOLUCION No. 034 de 2021

“Por la cual se adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagadgico -IDEP”

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios o hipotecarios, y de la afectacion a vivienda familiar y
el patrimonio de familia, si fuere el caso, que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y el levantamiento del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y del auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de este Ultimo. Si se trata de bienes sujetos a
registro, dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria correspondiente al lugar del proceso;
copia de la escritura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los bienes rematados.
5. Laentrega al rematante de los titulos de la cosa rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos al rematante de las acciones o efecto publico
nominativos que hayan sido rematados, y la declaracion de que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor hasta concurrencia de su crédito y las costas y del
remanente al ejecutado, si no estuviere embargado. Sin embargo, del producto del remate, la
Oficina Asesora Juridica deberd reservar la suma necesaria para el pago de impuestos, servicios
publicos, cuotas de administracion y gastos de parqueo o depdsito que se causen hasta la entrega
del bien rematado. Si dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega del bien al rematante, este
no demuestra el monto de las deudas por tales conceptos, se ordenard entregar a las partes el
dinero reservado.

Articulo 52. Repeticion del Remate y Remate desierto. Siempre que se impruebe o se declare sin
valor el remate, se procedera a repetirlo y serd postura admisible la misma que rigié para el anterior.
Cuando no hubiere remate por falta de postores, la Oficina Asesora Juridica sefialara fecha y hora para
una nueva licitacion. Sin embargo, fracasada la segunda licitacién cualquiera de los acreedores podra
aportar un nuevo avallo, el cual serd sometido a contradiccidn en la forma prevista en el articulo 444 del
Cdédigo General del Proceso. La misma posibilidad tendra el deudor cuando haya transcurrido mas de un
(1) afio desde la fecha en que el anterior avalio quedé en firme. Para las nuevas subastas, deberan
cumplirse los mismos requisitos que para la primera.

Articulo 53. Entrega del bien rematado. A la luz de lo sefialado en el articulo 456 del Cédigo General
del Proceso, el secuestre deberd entregar los bienes materia del remate dentro de los tres (3) dias
siguientes a la orden de entrega. Si no lo hace, el rematante solicitara al servidor publico de la Oficina
Asesora Juridica que efectle la entrega, en cuyo caso la diligencia debera realizarse en un plazo no
mayor a quince (15) dias después de la solicitud. En este Gltimo evento no se admitiran en la diligencia
de entrega oposiciones, ni sera procedente alegar derecho de retencién por la indemnizaciéon que le
corresponda al secuestre en razon de lo dispuesto en el articulo 2259 del Codigo Civil, la que sera
pagada con el producto del remate, antes de entregarlo a las partes.
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Articulo 54. Actuaciones posteriores al remate. Luego de la aprobacién del remate se deberan agotar
los tramites necesarios para garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso y al
rematante el disfrute del bien o derecho adquirido en la licitacion. Dichos tramites son:

1. Mediante oficio se ordena al secuestre la entrega del bien rematado, dentro de los tres (3) dias
siguientes.

2. Se efectia una nueva y definitiva liquidacion del crédito y las costas, con el fin de imputar
correctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

3. Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecuciéon que diere lugar a la acumulacion de
embargos, en los términos indicados en el articulo 466 del Cdodigo General del Proceso, se
procedera a efectuar la entrega del producto de la venta a los despachos que lo hayan requerido, de
acuerdo con la prelacion legal de créditos.

4. Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales y al crédito fiscal segun la imputacion
de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto Tributario Nacional.

5. Se entrega el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encuentre embargado, en cuyo
caso se pondra a disposicion de la autoridad correspondiente.

6. Se dicta el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y se dispone el archivo del
expediente, en caso de haber quedado satisfecha la obligacién.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 55. Determinacién de medidas cautelares. Las medidas cautelares tienen como finalidad la
inmovilizacién comercial de los bienes del deudor, una vez determinados e individualizados, con el
objeto de proceder a su posterior venta o0 adjudicacion, precisado su valor mediante avaliio comercial.

Previa, simultAdneamente o con posterioridad a la expedicion del Mandamiento de Pago, el servidor
publico ejecutor podra decretar el embargo y secuestro de los bienes que se hayan ubicado de
propiedad del deudor. Esta medida se informar4 inmediatamente a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos o a la entidad que corresponda para que se registre la medida y, en
consecuencia, se saque el bien del comercio.

Para ordenar el embargo de bienes es requisito previo e indispensable verificar el derecho del deudor
sobre el bien a embargar y el monto del respectivo embargo. Los derechos sobre los bienes deben
verificarse y el embargo ordenarse, segun las solemnidades que para ejercer el derecho de dominio
exija la ley respecto de los bienes en particular.
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Para la practica de las medidas cautelares se aplicara lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional y
en lo no regulado se dara aplicacién al Codigo General del Proceso, y en especial se atenderan los
siguientes criterios:

a. Determinacion del limite de embargo y adopcion de medidas cautelares. Para determinar el
monto sobre el que se decreta el limite de embargo, se debe observar lo establecido por el articulo 838
del Estatuto Tributario Nacional, el cual establece que el valor de los bienes embargados no podra
exceder del doble de la deuda mas sus intereses. Si efectuado el avalio de los bienes el embargo
excediera la suma indicada, debera reducirse si ello fuere posible, hasta dicho valor, oficiosamente o a
solicitud del interesado.

Si el deudor es renuente al pago o si incumple la facilidad de pago, se adoptaran las medidas cautelares
a que haya lugar, priorizando, entre otras, segln su liquidez, asi:

- Embargo de dineros en cuentas: (corrientes, de ahorros, otros depdsitos de alta liquidez
susceptibles de embargo), cuentas por cobrar (facturas y Boucher), dividendos. Este embargo se
efectuara directamente en la entidad financiera sobre el saldo que repose en dicha entidad y para el
caso de cuentas por cobrar, en el establecimiento del responsable del pago de la obligacion
correspondiente.

- Embargo de otros titulos financieros tales como bonos, acciones o inversiones de caracter temporal.

- Embargo de salarios.

- Embargo sobre establecimientos de comercio.

- Embargos de canones de arrendamiento.

- Embargo de razén social y participacion en sociedades, para su posterior venta.

- Embargo de marcas, patentes, nombre y ensefia comercial.

- Embargo de derechos fiduciarios.

- Embargo de dineros producto de franquicias.

- Embargo de inventarios.

- Embargo de inmuebles

- Embargo de vehiculos.

En materia de embargos, se deben acatar las disposiciones de caracter general y especial, de los
articulos 838, 839, 839-1 y 839-2 Estatuto Tributario Nacional, concordantes con las disposiciones del
Cddigo General del Proceso.

b. Inembargabilidad de determinados bienes:
Inembargabilidad. La regla general es que todos los bienes son embargables; no obstante, en algunos

casos especificos la ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los bienes o de las
personas o entidades poseedoras de los mismos.
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Ingresos y dineros inembargables. Ademas de los bienes inembargables sefialados por el articulo 594
del Codigo General del Proceso, son inembargables dentro del proceso de cobro administrativo coactivo

los siguientes bienes:

Las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nacién o de las entidades
territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social.

Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades Territoriales.
Los recursos del Sistema General de Participaciones. Articulo 19 Decreto 111 de 1996.

Las sumas que para la construccion de obras publicas se hayan anticipado o deban anticiparse por
las entidades de derecho publico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su
construccion.

El salario minimo mensual legal o convencional, y las cuatro quintas partes del excedente es
inembargable, salvo que se trate de créditos con cooperativas legalmente autorizadas o para cubrir
pensiones alimenticias. En ambos casos, la excepcion opera hasta un monto del 50% del respectivo
salario o excedente. (Articulo 154, 155 y 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo). Es embargable
hasta una quinta (1/5) parte de lo que exceda del salario minimo legal o convencional.

Las prestaciones sociales cualquiera sea su cuantia, salvo los créditos a favor de las cooperativas
legalmente constituidas y los provenientes de pensiones alimenticias, hasta el limite maximo del
50% (Articulo 344 del Cbdigo Sustantivo del Trabajo)

Los depdsitos de ahorro constituidos en las corporaciones de ahorro y vivienda y en las secciones
de ahorro de los bancos, en la cantidad que se determine de conformidad con lo ordenado por el
articulo 29 del Decreto 2349 de 1965.

Ley 100 de 1993, art. 134: Son inembargables

Los recursos de los Fondos de Pensiones del Régimen de ahorro individual con solidaridad.

Los recursos de los Fondos de reparto del régimen de prima media con prestacion definida y sus
respectivas reservas.

Las sumas abonadas en las cuentas individuales de ahorro pensional del régimen de ahorro
individual con solidaridad y sus respectivos rendimientos.

Las sumas destinadas a pagar los seguros de invalidez y de sobrevivientes dentro del mismo
régimen de ahorro individual con solidaridad.
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- Las pensiones y demds prestaciones que reconoce la Ley 100 de 1993, cualquiera que sea su
cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o a favor de cooperativas, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

- Los bonos pensionales y los recursos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos de que
trata la Ley 100 de 1993.

- Los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

- Las cotizaciones voluntarias y sus rendimientos financieros son inembargables en los mismos
términos que los depdsitos en cuentas de ahorro y bancarias. 11 articulo 126 numeral 4 Decreto 633
de 1993 12 Articulo 684 del Codigo de Procedimiento Civil.

Otros bienes inembargables. Se debe distinguir entre los bienes de las personas naturales y juridicas
de Derecho Privado y los de las entidades de Derecho Publico.

De las personas de derecho privado. Dentro de los otros bienes inembargables de las personas
naturales y juridicas de Derecho Privado, tenemos:

- Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios del condecorado, bien sea que las
posea directamente el interesado, bien sus herederos o un tercero.

- Los uniformes y equipos de los militares.
- Los lugares y edificaciones destinadas a cementerios.

- Los utensilios de cocina, comprende los necesarios para preparar y servir los alimentos, tales como
ollas, sartenes, estufas, platos, cubiertos, etc. No pueden incluirse como necesarios entre los
utensilios de cocina, aparatos tales como nevera, licuadora, batidora, congelador y demas
implementos eléctricos suntuarios, que si son embargables.

- Los bienes destinados al culto religioso. Se entienden por tales los dedicados exclusivamente al
culto religioso, tales como ornamentos, célices, custodias, vestidos, arcas, candelabros, campanas,
cirios, sillas o bancas para el ritual, catedrales, capillas, etc. Son embargables los demés bienes que
posea la curia o iglesia, tales como bonos, tierras, créditos, acciones, vehiculos, etc.

- Los muebles de alcoba que se hallen en la casa de habitacion del ejecutado, tales como cama,
cobijas, mantas, mesas de noche, armarios o cédmodas y tocador. No incluyen radios, radiolas,
televisores, relojes y demas articulos suntuarios que si son embargables.

- Las ropas del ejecutado que el ejecutor considere indispensables.
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Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para trabajo individual de ejecutado, a juicio del
ejecutor. Los tractores, taxis, camiones, etc., no estdn comprendidos dentro de los bienes
inembargables, por no corresponder a utensilios o0 enseres.

Los articulos alimenticios y el combustible para el sostenimiento del ejecutado y su familia, por un
(1) mes.

Los objetos que se posean fiduciariamente. Se posee un bien fiduciariamente, cuando el poseedor o
propietario fiduciario tiene el encargo de transferir la propiedad a un tercero cuando se cumpla una
condicién. En consecuencia, quien tiene propiedad 13 Articulo 684 del Cddigo de Procedimiento
Civil en fiducia, no es el titular de ella y de ahi que no pueda ser embargado dicho bien. Los frutos
gue produzca el bien en fiducia si son embargables.

Los derechos personalisimos como el de uso y habitacién.

Los bienes inmuebles afectados con patrimonio de familia inembargable. (Articulo 60 Ley 9/89;
Articulo 38 Ley 3/91; Articulo 22 Ley 546 de 1999; Articulo 837-1 Estatuto Tributario)

Los bienes inmuebles afectados a vivienda familiar (Art. 7 Ley 258/96), salvo cuando sobre el bien
inmueble se hubiere constituido hipoteca con anterioridad al registro de la afectacién a vivienda
familiar o cuando la hipoteca se hubiere constituido para garantizar préstamos para la adquisicion,
construccién o mejora de la vivienda.

De las personas de derecho publico. Dentro de los otros bienes inembargables de las personas de
Derecho Publico, estan los siguientes:

Los bienes de uso publico. Son de uso publico aquellos cuyo dominio pertenece a la Republica y su
uso a todos los habitantes del territorio nacional. Entre ellos tenemos: calles, plazas, puentes,
caminos, parques, monumentos, lagos, rios, playas, etc.

Los destinados a un servicio publico, cuando el servicio lo presta directamente un Departamento, un
Distrito Especial o Capital, un Municipio, un Establecimiento Publico o un concesionario de estos.

Los bienes de interés cultural que conforman el patrimonio cultural de la Nacion que sean de
propiedad de entidades publicas.

c. Sustitucién, modificacion o concurrencia de medidas cautelares: Si revisado el proceso se
establece que la medida cautelar previamente adoptada no es de féacil realizacién, se procedera a
efectuar la modificacion a que haya lugar de ésta, de manera simultanea, por una que si garantice la

pronta y efectiva recuperacion de la deuda.
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La sustitucion, modificacion o concurrencia de la medida cautelar serd definida por la Oficina Asesora
Juridica y se debera hacer un estricto seguimiento en cuanto a la simultaneidad en el embargo y
desembargo de las medidas.

d. Embargo de bienes por otras entidades: Si como consecuencia de las medidas cautelares
decretadas se obtiene el embargo de un bien sujeto a registro y se conoce que existe un embargo
anterior al efectuado por la Oficina Asesora Juridica, se debera tener en cuenta la prelacion de
embargos y comunicar a la entidad o Juzgado correspondiente.

Articulo 56. Resolucién de embargo. Teniendo en cuenta el andlisis previo de los bienes de propiedad
del deudor, se procedera a generar la resolucion de embargo por parte del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica. La resolucion de embargo debe contener, entre otra informacioén, la identificacion clara y
completa del bien objeto del embargo y del deudor, la cuantia de la obligacion y el limite del embargo.

Una vez proferida la resolucibn de embargo, se procedera a su comunicacién a la entidad
correspondiente mediante oficio.

Previamente a la fijacion de la fecha para la practica de la diligencia de secuestro, el servidor publico de
cobro competente decidira sobre la relacién costo-beneficio del bien. Si se establece que la relacion
costo-beneficio es negativa, el servidor publico de cobro competente se abstendrd de practicar la
diligencia de secuestro y levantara la medida cautelar dejando el bien a disposicion del deudor o de la
autoridad competente, segun sea el caso, y continuara con las demas actividades del proceso de cobro,
tales como nueva busqueda de bienes y/o elaboracion de ficha de depuracién. De lo contrario, se
verificara que la medida de embargo se encuentre debidamente registrada.

El secuestre se desigha de la lista vigente de auxiliares de la justicia con que cuenta el Consejo Superior
de la Judicatura.

Sera necesario designar secuestre en embargos tales como:

- Embargo de titulos valores negociables en el mercado secundario.
- Embargo de canones de arrendamiento.

- Embargo de rendimientos financieros.

- Embargo de inventarios.

- Embargo de bienes muebles sujetos a registro e inmuebles.

Articulo 57. De los embargos en particular. En aras de garantizar el efectivo pago de las obligaciones
adeudadas al IDEP, se podréa decretar, entre otros, los siguientes embargos:

1. Embargo del interés de un socio en sociedad colectiva y de gestores de la en comandita, o de
cuotas en una de responsabilidad limitada, o en cualquier otro tipo de sociedad. De conformidad
con lo establecido en el articulo 593 del Cédigo General del Proceso, se debera comunicar a la autoridad
encargada de la matricula y registro de sociedades, la que no podra registrar ninguna transferencia o
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gravamen de dicho interés, ni reforma de la sociedad que implique la exclusion del mencionado socio o
la disminucién de sus derechos en ella. Este embargo se extiende a los dividendos, utilidades, intereses
y demas beneficios que al derecho embargado corresponda. Se requiere ademas, para el
perfeccionamiento de la medida, la notificaciébn al representante legal de la sociedad, mediante la
entrega del oficio en el que ésta se comunica y se le informaré que todos los pagos a favor del socio que
se encuentren cobijados con la medida, deberén realizarse a favor del Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico.

2. Embargo de acciones en sociedades anénimas o comanditas por acciones, bonos, certificados
nominativos de depositos, titulos valores a la orden y similares. Se comunicarda al gerente,
administrador o liquidador de la respectiva sociedad o empresa emisora o al representante
administrativo de la entidad publica o a la entidad administradora, segun sea el caso, para que tome nota
de él, de lo cual debera dar cuenta a la Oficina Asesora Juridica dentro de los tres (3) dias siguientes, so
pena de incurrir en multa de dos (2) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales, tal como lo
establece el articulo 593 del Cédigo General del Proceso.

El embargo se considerara perfeccionado desde la fecha de recibo del oficio y a partir de esta no podra
aceptarse ni autorizarse transferencia ni gravamen alguno.

El embargo de acciones, titulos, bonos y efectos publicos, titulos valores y efectos negociables a la
orden y al portador, se perfeccionara con la entrega del respectivo titulo al secuestre (articulo 593 del
Cadigo General del Proceso).

Estos embargos se extienden a los dividendos, utilidades, intereses y demas beneficios que al derecho
embargado correspondan, con los cuales deberd constituirse certificado de depdsito a 6rdenes del
Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdégico.

3. Embargo del salario: Se comunicara al pagador o empleador mediante entrega del correspondiente
oficio, para que de las sumas respectivas retenga la proporcién determinada por el articulo 155 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, es decir, la quinta (1/5) parte del salario que exceda del minimo legal, y
constituya certificado de depdsito de las cuotas pertinentes de los salarios devengados o por devengar,
en la misma proporcién.

Ademas, se le ordenara que haga oportunamente las consignaciones en la cuenta respectiva de
depdsitos judiciales a nombre del Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico. El
empleador respondera solidariamente con el trabajador en caso de no hacer los respectivos descuentos
y consignaciones producto de la medida cautelar (paragrafo 3° del articulo 839 del Estatuto Tributario).

4. Embargo de dineros en cuentas bancarias y entidades similares: Para proceder al embargo de
dineros en cuentas bancarias o CDT a hombre del ejecutado, se debe solicitar el reporte de la Central de
Informacion Financiera de aquél, con el fin de determinar la entidad bancaria donde posee cuentas. Una
vez determinadas las cuentas, se profiere la resolucidon que decreta el embargo de los saldos que posea
y los que se llegaren a depositar a cualquier titulo en la entidad financiera, en cuentas bancarias o CDT,
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sefialando la suma a embargar, que para las cuentas de ahorro de personas naturales no podra exceder
el monto limite que contempla el articulo 9° de la Ley 1066 de 2006, el cual adicioné al Estatuto
Tributario el articulo 837-1, para personas naturales, que no puede ser mayor de veinticinco (25) salarios
minimos legales mensuales vigentes, depositados en la cuenta mas antigua de la cual sea titular el
deudor. En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

El embargo se comunicara mediante oficio a la entidad respectiva advirtiendo que debera constituir
certificado del depdsito y ponerlo a disposicion del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 839-1 del E.T.N., la orden de embargo debe ser
acatada de inmediato por la entidad bancaria, para lo cual al dia siguiente de la fecha en que se reciba la
comunicacion debera informar lo pertinente al servidor publico ejecutor. El embargo se perfecciona en el
momento en que se haga la entrega a la entidad del oficio comunicando la medida, de lo cual se dejara
constancia sefalando fecha, hora y lugar si fuere posible.

5. Embargos de derechos proindiviso sobre bienes inmuebles. El embargo se perfecciona con la
inscripcion de la resolucién que ordena el embargo de los respectivos derechos, en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos donde se encuentra matriculado el bien, y debera comunicarse a los
otros coparticipes, advirtiéndoles que en todo lo relacionado con dichos bienes, deben entenderse con el
secuestre. (Numeral 11 articulo 593 Codigo General del Proceso).

6. Embargo y secuestro de bienes del causante: Cuando se ejecuta por obligaciones del causante
antes de liquidarse la sucesion, s6lo podran embargarse y secuestrarse bienes de su propiedad (articulo
599 del Cddigo General del Proceso).

Cuando se ejecuta por obligaciones del causante, pero ya se ha liquidado la sucesion, deben
perseguirse los bienes de los herederos que hayan aceptado la herencia y hasta por el monto que se les
haya adjudicado, si la han aceptado con beneficio de inventario, previa vinculacion al proceso
administrativo coactivo.

7. Embargo de bienes cuyo valor es irrisorio frente a la obligacion adeudada: Si dentro de la
investigacion de bienes de propiedad del deudor se encuentra un Unico bien del deudor cuyo valor es
inferior al costo de la gestion de cobro y de la obligacién, se continuard con el proceso de cobro
mediante la indagacion de bienes y/o elaboracion de ficha de depuracion.

Para determinar la relaciébn costo-beneficio, se debe proceder a efectuar un estudio del costo de la
gestién de cobro, el cual se dejara consignado en un documento donde se expondran las razones que
sustentan la decision.

Articulo 58. Préactica de la diligencia de secuestro. Para la practica de la diligencia de secuestro el

jefe de la Oficina Asesora Juridica, conforme al manual de funciones y al Decreto 601 de 2014
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modificado por el Decreto 607 de 2017, puede comisionar a los abogados de la oficina para adelantarla,
para lo cual se debera observar lo siguiente:

- Que el mandamiento de pago esté debidamente notificado.

- Que el bien a secuestrar se encuentre embargado.

- Que el bien inmueble esté correctamente identificado: matricula inmobiliaria, nomenclatura, cédula
catastral, linderos.

Para la practica de la diligencia de secuestro, se debe proferir auto designando secuestre, fijando la
fecha y hora para la realizacién de esta medida. La designhacion se comunicara mediante oficio que el
auxiliar debera contestar por escrito, 0 comparecer a posesionarse, si acepta el cargo, se tendra como
posesionado.

Una vez en el lugar de la diligencia, el servidor publico responsable se identificara, le hara saber a quien
ocupe el inmueble el objeto de la diligencia y levantara el acta correspondiente. El servidor publico y el
secuestre deberan identificar claramente el bien; de tratarse de un inmueble, se procedera a determinar
su ubicacién y correspondiente descripcion de los linderos. De no presentarse oposicion, el servidor
publico declarara secuestrado el bien y hard entrega de éste al secuestre para su administracién y
cuidado.

Cuando se trate de bienes inmuebles, es recomendable que el secuestre y el tenedor del inmueble
lleguen a un acuerdo para formalizar un contrato de arrendamiento, de manera que el canon se consigne
siempre a 6rdenes del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico. Si se trata de
una empresa o de bienes productivos de renta, se deben tener en cuenta las atribuciones previstas para
el mandatario en el Cédigo Civil, sin perjuicio de las facultades y deberes de su cargo.

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 595 del Cddigo
General del Proceso, si el inmueble sobre el cual deba llevarse a cabo diligencia de secuestro se
encuentra ocupado exclusivamente para la vivienda de la persona contra quien se decret6 la medida, el
funcionario de la Oficina Asesora Juridica que adelanta la diligencia, lo dejara en calidad de secuestre y
le hara las prevenciones del caso, a menos que el interesado en la medida solicite que se le entregue al
secuestre designado por el juez.

De presentarse oposicion a la diligencia de secuestro, ésta debera resolverse de inmediato observando
lo regulado por el articulo 596 del Cddigo General del Proceso. En caso de no poderse practicar la
prueba en la misma diligencia, se resolvera dentro de los cinco (5) dias siguientes a la terminacion de la
diligencia (articulo 839-3 del Estatuto Tributario).

Hay lugar a suspender la diligencia de secuestro cuando:

- No se ubica el bien objeto de la diligencia.

- Elinmueble se encuentra desocupado o no hay quien atienda la diligencia: se debe indicar la fecha
y hora en la que se reanudard la diligencia y programar el allanamiento del inmueble, tramitando la
respectiva solicitud de apoyo de la fuerza publica y de un cerrajero en caso de requerirse.
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El servidor publico responsable o ejecutor esta obligado a reducir la cuantia de los bienes secuestrados
cuando éstos superen los montos determinados en el articulo 599 del Cédigo General del Proceso, para
lo cual se debe estudiar las peticiones elevadas por el deudor en cuanto a la exclusion del embargo de
determinados bienes, por considerarlo excesivo (articulo 600 del Cédigo General del Proceso).

Articulo 59. Avallo de bienes. Una vez el bien se encuentre efectivamente secuestrado, el servidor
publico ejecutor debe proferir el auto que ordena practicar el avalto. (Articulo 838 E.T.N.)

El avalio de los bienes deberd hacerse teniendo en cuenta el valor comercial de los mismos y se
notificard personalmente o por correo. El perito avaluador se designara de la lista vigente de auxiliares
de la justicia con que cuenta el Consejo Superior de la Judicatura y debera estar inscrito en una lonja de
propiedad raiz; la designacién se comunicara mediante oficio que el auxiliar debera contestar por escrito,
0 comparecer a posesionarse; si acepta el cargo, se tendrd como posesionado.

Los honorarios de los auxiliares de la justicia se estableceran, de conformidad con las tablas que para el
efecto elabora el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 60. Verificacion del cumplimiento del dictamen y notificacion del avalto. En la providencia
mediante la cual se designa el perito, se estipulara el término para rendir el dictamen; si no cumple, se le
relevard del cargo; sin embargo, los peritos podran, por una sola vez, solicitar prérroga del término para
rendir el dictamen antes del vencimiento del plazo inicial. El dictamen que se rinda fuera de término
valdra siempre y cuando no se hubiere proferido el auto que reemplace al perito. Si no realiza en
dictamen y tampoco solicita prérroga, se emite el auto relevandolo del cargo.

La notificacion del avalio se hard conforme el procedimiento indicado por el paragrafo primero del
articulo 565, y el articulo 568 del Estatuto Tributario Nacional.

Articulo 61. Objecion del avalto. Se le debe dar traslado del avalto al deudor para que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon, pueda pedir que se complemente, aclare u objetarlo
por error grave. Si la Oficina Asesora Juridica lo considera pertinente, designara otro perito avaluador a
costa del ejecutado. El nuevo avallo presentado al instituto se tomara como base para continuar el
proceso (Articulo 838 E.T.N.).

CAPITULO VI ,
FACILIDADES DE PAGO Y GARANTIAS

Articulo 62. Facilidades de pago. En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro coactivo, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 14 del
Decreto Distrital 397 de 2011, la Oficina Asesora Juridica, mediante resolucién, podra conceder
facilidades para el pago hasta por cinco (5) afios, previo andlisis de los requisitos legales y entrega de
los soportes respectivos por parte del abogado responsable, siempre y cuando el deudor o el tercero que
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actle a su nombre constituya una garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion del
instituto y sea facilmente realizable. (Articulos 14 al 20 del Decreto 397 de 2011).

La facilidad de pago debe comprender el capital y los intereses, si a ello hubiere lugar.

Articulo 63. Solicitud de facilidades de pago. El deudor o un tercero a su nombre podran solicitar por
escrito se le conceda facilidades de pago por las obligaciones adeudadas, en el cual deber& especificar:
el plazo solicitado, la periodicidad de las cuotas, y la garantia ofrecida o denunciar los bienes de su
propiedad o del tercero que avala el acuerdo, acompafiado de los siguientes documentos: fotocopia de
la cédula de ciudadania del deudor y/o del tercero que garantice el pago y el certificado de propiedad del
bien que denuncia para posterior embargo.

Cuando del analisis de la solicitud se concluya que no cumple con los requisitos para su otorgamiento,
se conminard al deudor para que la subsane, en caso contrario y superado el término concedido, se
entendera que desiste de la misma y debera continuarse con el proceso de cobro.

Articulo 64. Resolucion de otorgamiento de las facilidades de pago. Cumplidos los requisitos
establecidos en el presente manual y conforme con las disposiciones legales, la Oficina Asesora Juridica
proferira la resolucion que otorga la facilidad de pago, ordenando notificar al deudor, garante y/o al
tercero que la haya solicitado, estableciendo las condiciones en las cuales se concede, tales como: la
identificacion plena del deudor, discriminacién de las obligaciones y su cuantia, descripcién de las
garantias, plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas y las causales de incumplimiento.

Articulo 65. Garantia suficiente y realizable. Se entendera que una garantia respalda suficientemente
la deuda a satisfaccion de la entidad, cuando cubra como minimo el doble del monto total de la
obligacion principal y los intereses causados si a ello hubiere lugar, hasta la fecha en que se profiera la
resolucion de la facilidad para el pago.

Adicionalmente, la garantia debe ser realizable, es decir, que cada abogado responsable, previo al
otorgamiento de la facilidad de pago, debera adelantar un estudio de titulos de los bienes ofrecidos
cuando éstos sean muebles y/o inmuebles, verificando aspectos como: tipo de bien, titularidad, avaluo,
afectaciones, limitaciones de dominio, derechos sucesorales, mutaciones, entre otros.

Si se trata de derechos, debera tener en cuenta el objeto, la vigencia, el tomador, el beneficiario, la
clausula de revocacion y la efectividad de la pdliza, entre otras.

Paragrafo. No obstante, de conformidad con el inciso 2 © del articulo 814 del Estatuto Tributario
Nacional, podran concederse facilidades de pago sin garantia cuando el plazo no sea superior a un (1)
afio y el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro.

Articulo 66. Plazos de las facilidades de pago. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica concedera
facilidades de pago, teniendo en cuenta los plazos y condiciones que se sefialan a continuacion:
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1. Para facilidades de pago hasta doce (12) meses:

- Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.
- Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda.
- Denuncia de bienes para embargo y secuestro.

2. Para facilidades de pago superior a doce (12) meses:

- Solicitud del deudor o un tercero a su nombre.

- Acreditar el pago inicial de un porcentaje de la deuda.

- Garantias ofrecidas: garantia bancaria o de compafia de seguros; reales: hipotecas y prendas,
fiducia en garantia, libranza o garantia personal.

Paragrafo 1. El pago inicial a acreditar serd de un 10%, sobre el valor total de la obligacion para
personas naturales, y de un 20% sobre el valor total de la obligacion para personas juridicas, porcentaje
gue podra variar en un 5% por encima o por debajo, de acuerdo con el flujo de caja del deudor, la
cuantia de la obligacién y el estado del proceso, que contra él se adelante.

Paragrafo 2. En los anteriores casos si la periodicidad de la facilidad es superior a un mes, la clausula
aceleratoria debera pactarse en razén de los dos meses siguientes al incumplimiento.

Se entiende que la clausula aceleratoria tiene efecto a partir del vencimiento de la segunda cuota, sin
gue se hubiera puesto al dia el deudor.

Articulo 67. Garantias admisibles para la celebracion de un acuerdo de pago. Para respaldar el
cumplimiento de las facilidades de pago y previo a su otorgamiento, en caso de que el acuerdo no sea
inferior a un (1) afio ni superior a cinco (5) afos, seran admisibles las garantias previstas en la
legislacion colombiana, previo cumplimiento de los requisitos de ley, siempre y cuando respalden en
forma suficiente, idénea y eficaz, las obligaciones objeto de la facilidad de pago, entre las cuales se
encuentran:

- Poliza de Seguros: eexpedida por una compafia de seguros legalmente establecida en Colombia,
por una cuantia equivalente al valor total de la deuda incluyendo los intereses que a la tasa legal
vigente se causen. La vigencia de esta garantia seréd igual al plazo de ejecucién de la facilidad de
pago otorgada, contado a partir de la fecha de la aceptacién de la misma. En el evento de que se
prorrogue el plazo del acuerdo, el afianzado deberd ampliar el periodo de la podliza. El
incumplimiento del acuerdo de pago da lugar a hacer efectiva la péliza de cumplimiento a favor del
Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagdégico.

- Garantia bancaria: expedida por un banco o corporacion financiera legalmente establecida en
Colombia, por una cuantia equivalente al valor total de la deuda, incluidos los intereses que a la tasa
legal vigente se causen. El incumplimiento del acuerdo de pago da lugar a redimir a favor de la
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Oficina de Gestion de Cobro de la Direccion Distrital de Cobro el valor de la garantia ante la
respectiva entidad otorgante.

- Garantias reales hipotecas y prendas: el deudor puede ofrecer bienes muebles e inmuebles con
los que pretenda garantizar el cumplimiento del acuerdo de pago, por medio de constitucion sobre
ellos de prendas o hipotecas segun se trate.

- Ofrecimiento de bienes para su embargo y secuestro: si el deudor ofrece bienes para que el
servidor publico competente realice sobre éstos acciones ejecutivas de embargo y secuestro, los
mismos pueden ser tenidos como garantia de cumplimiento del acuerdo, siempre y cuando el valor y
las condiciones de éste asi lo determinen.

- Fiducia en garantia: el deudor que posea 0 haya constituido un patrimonio autbnomo sobre
determinados bienes o dineros, podra pignorar a favor de la entidad destinataria de la sancién una
fiducia en garantia o de administracion de pagos, para que ésta cubra el valor total de las
obligaciones pendientes de cancelar.

- Garantias personales: en casos puntuales y atendiendo a la voluntad de pago del deudor y sus
condiciones particulares, se podran aceptar garantias personales, con las limitaciones establecidas
en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional.

Los gastos que se generen en el otorgamiento de las garantias para la suscripcién de facilidades de
pago seran a cargo del deudor o del tercero garante.

En caso de que el plazo del acuerdo de pago sea inferior de un (1) afio contado a partir de la fecha de
suscripciéon del mismo, y de conformidad con lo consagrado en el Decreto Distrital 397 de 2011, la
Oficina Asesora Juridica no exigira constituciéon de ningun tipo de garantia, siempre y cuando el deudor
denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro, sin que sea necesario levantar las medidas
cautelares que se hayan decretado, no obstante, en caso de que exista prorroga del acuerdo que
sobrepase el afio se hara necesario la constitucion de cualquiera de las garantias citadas.

Articulo 68. Cambio de garantia. Cuando existan circunstancias excepcionales, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, dentro del plazo concedido para la facilidad de pago, podra autorizar el cambio de la
garantia ofrecida para su otorgamiento, siempre y cuando la nueva garantia sea de igual o superior
realizacion.

Articulo 69. Aprobacion de la garantia. Una vez el deudor moroso constituya la garantia u ofrezca
bienes para embargar, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica evaluaré la suficiencia de la garantia para
determinar si es admisible 0 no; en caso de ser suficiente aprobara la garantia y proferird la resolucién
correspondiente de acuerdo de pago.
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En caso de que lo ofrecido no cumpla con las condiciones o requisitos establecidos, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, por medio de comunicacion escrita se lo hard saber al deudor, para que éste
complemente o sustituya la garantia o los bienes ofrecidos.

Articulo 70. Clausulas especiales del acuerdo de pago. En las facilidades de pago otorgadas se
entienden incorporadas las siguientes clausulas:

- Interpretacidn unilateral: en caso de existir discrepancia entre las partes que celebran el presente
acuerdo sobre la interpretacion de algunas de sus estipulaciones, el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica tendra la facultad de interpretar las clausulas del acuerdo.

- Clausula aceleratoria: en caso de presentarse incumplimiento por parte del deudor, en relacién con
el pago (monto y plazos) de una o cualquiera de las cuotas estipuladas y en las demés obligaciones
contenidas en el presente, la Oficina Asesora Juridica dispondra la terminacion anticipada del
presente acuerdo y hard efectiva la garantia presentada, y se tomaran todas las medidas a que
haya lugar, de conformidad con la ley.

Los saldos de las obligaciones que resulten luego de dar por terminado el acuerdo de pago se
continuaran ejecutando por medio del respectivo proceso de cobro administrativo coactivo hasta cuando
se satisfaga la obligacion en su totalidad.

Paragrafo. Como consecuencia de la facilidad de pago se interrumpe la prescripcién de la accién de
cobro, de acuerdo con lo dispuesto en los incisos 1y 2 del articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional y
suspende el proceso administrativo coactivo, en caso de haberse iniciado, segun lo estipulado en el
articulo 841 de la misma norma.

De igual forma sucede con los términos para que acaezca la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, los cuales se reanudardn en el momento en que se declare el incumplimiento del
presente acuerdo.

Articulo 71. Vigilancia del acuerdo. Correspondera al abogado responsable del proceso o al
profesional que se designe de la Oficina Asesora Juridica realizar el seguimiento y control de las
condiciones pactadas dentro de éste; para lo cual revisaran los registros que lleve la Oficina, si figura el
pago realizado, de igual forma lo requerirhd por medio de comunicacion para que remita a la Oficina
Asesora Juridica y con destino al proceso los respectivos comprobantes de consignacion, en los casos
gue sea necesario.

En el registro que se lleve se debera consignar la resolucién por medio de la cual se otorg6 el acuerdo
de pago, la fecha de la misma, el nimero de cuotas y el monto de cada una de ellas, con el fin de que se
pueda efectuar el seguimiento de los acuerdos.

Articulo 72. Terminacién del acuerdo de pago. De conformidad con el articulo 814-3 del Estatuto

Tributario, una vez se tenga certeza de que las condiciones pactadas dentro del acuerdo se incumplieron
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por parte del deudor, en cualquiera de las cuotas estipuladas y/o en las demas obligaciones contenidas
en éste, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica dispondra la terminacién anticipada del acuerdo y tomara
las medidas necesarias para hacer efectivas la garantias presentadas.

) CAPITULO VIII ,
ACUMULACION, SUSPENSION Y TERMINACION DEL PROCESO

Articulo 73. Acumulacidon de procesos. Esta figura la contempla el Estatuto Tributario, en el articulo
825, y consiste en tratar como un solo procedimiento varios procedimientos administrativos coactivos
gue se adelantan simultdneamente contra un mismo deudor. En lo pertinente, este tramite se sujetara a
lo dispuesto por las normas del Cédigo General del Proceso.

Articulo 74. Acumulacién de obligaciones. De acuerdo con el paragrafo del 826 del Estatuto
Tributario, se puede acumular en un mismo mandamiento de pago varias obligaciones. En el evento en
que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de las obligaciones y aln se encuentre
sin notificar, es posible la acumulaciéon de otras obligaciones, evento en el cual, se librara un nuevo
mandamiento de pago con el total de las obligaciones

Articulo 75. Suspension del proceso y seguimiento a las causales que le dieron lugar. El proceso
administrativo de cobro coactivo se suspende por:

- Celebracion de acuerdo de pago (articulo 841 del Estatuto Tributario).

- Que el deudor se acoja a acuerdos de reorganizacion empresarial o se encuentre en toma de
posesién para administrar o liquidar (articulo 20 Ley 1116 de 2006).

- La admision de la demanda de las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante
la ejecucién ante la Jurisdiccibn Contencioso Administrativa si bien no suspende el proceso
administrativo de cobro, tiene como efecto que el remate no se realizard hasta que exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion. (articulo 835 del Estatuto Tributario).

Durante la suspension no corren términos y no puede ejecutarse ningun acto procesal. El Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, teniendo en cuenta el ambito de aplicacion del Decreto 397 de 2011, debera
revisar de forma continua la evolucion de las causales que dieron lugar a la suspensién del proceso y
reanudarlo cuando éstas desaparezcan.

Articulo 76. Terminacion del proceso. El proceso administrativo de cobro coactivo puede terminar por
alguna de las siguientes causas:

1. Por el pago total de la obligacién. Si el pago total de la obligacién se realiz6 en la etapa coactiva,
bien sea por pago voluntario, por facilidad de pago otorgada, por aplicacion de titulos judiciales
constituidos con ocasién de medidas cautelares decretadas, por remate de los bienes embargados, o
por cualquier otra forma de pago, se procedera a dictar auto de terminacién y archivo del proceso y se
ordenara ademas el levantamiento de las medidas cautelares, la devolucién de titulos judiciales si se
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hubieren constituido y demas decisiones pertinentes respecto de la liberaciébn de los respaldos y
garantias que se hubiesen constituido.

2. Por revocatoria directa del titulo ejecutivo. Realizada por el Subdirector Administrativo, Financiero
y de Control Disciplinario, debera ser comunicada oportunamente a la Oficina Asesora Juridica debiday
oportunamente comunicada a la Oficina de Gestién de Cobro de la Direccién Distrital de Cobro, en los
términos indicados en el Cédigo Contencioso Administrativo.

3. Por prosperar una excepcion: El proceso administrativo de cobro coactivo podra darse por
terminado si llegare a prosperar alguna excepcién, en la misma resolucion que asi lo declara, se
ordenard la terminacion y archivo del proceso, lo mismo que el levantamiento de las medidas cautelares
si se hubieren decretado.

4. Por remisién: Al tenor de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 en
concordancia con el articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional, el representante legal del IDEP,
suprimira de los registros contables de la respectiva entidad, las deudas a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta facultad deberan dictar la
correspondiente resolucion, la cual se soportard en los documentos allegados previamente al
expediente, tales como: la partida de defuncion del deudor y las pruebas que acrediten
satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

De conformidad con la norma indicada, siempre que el valor de la obligacién principal no supere 159
UVT, se suprimiran de los registros contables las deudas que, no obstante, las gestiones que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no haberse ubicado bienes de propiedad del
deudor, ni garantia alguna, siempre y cuando, tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54)
meses, previo informe de la Oficina Asesora Juridica.

Cuando el total de las obligaciones del deudor supere las 40 UVT y hasta 96 UVT, sin incluir otros
conceptos como sanciones, intereses recargos, actualizaciones y costas del proceso, podran ser
suprimidas pasados dieciocho meses (18) meses desde la exigibilidad de la obligacibn mas reciente,
para lo cual bastara realizar la gestion de cobro que determine el reglamento.

Cuando el total de las obligaciones del deudor sea hasta las 40 UVT sin incluir otros conceptos como
sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y costas del proceso, podran ser suprimidas pasados
seis (6) meses contados a partir de la exigibilidad de la obligacion mas reciente, para lo cual bastara
realizar la gestion de cobro que determine el reglamento.

5. Por depuracion contable y saneamiento de cartera: En virtud de los articulos 4° y 13 del Decreto
Distrital 397 de 2011, se debe seguir ademas de las normas de contabilidad publica, el procedimiento
descrito en la presente resolucion.
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CAPITULO IX
PRESCRIPCION E INTERRUPCION DE LA ACCION DE COBRO

Articulo 77. Prescripcion de la accion de cobro. La prescripcion de la accion de cobro trae como
consecuencia la extincion de la competencia para exigir coactivamente el pago de la obligacion. En
materia de prescripcion, las disposiciones sefaladas en los articulos 817 al 819 del Estatuto Tributario
Nacional, se aplicara igualmente a las acreencias no tributarias.

Articulo 78. Interrupcién del término de prescripcion de la accién de cobro. La interrupcion de la
prescripcién trae como efecto, que no se tome en consideracion el término transcurrido anteriormente.

El articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, consagra las causales de interrupcion de la prescripcion,
asi:

- Por la notificacion del mandamiento de pago.

- Por la admisién de concordato.

- Por la declaratoria oficial de liquidacién forzosa administrativa.

- Por la suscripcién de facilidad de pago con anterioridad a que se libre mandamiento de pago.

El término de prescripcion comenzara a correr de nuevo, desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato, o desde la liquidacién forzosa
administrativa.

Articulo 79. Suspension del término de prescripcion y de la diligencia de remate. El articulo 818 del
Estatuto Tributario Nacional establece tres (3) causales de suspension del término de la prescripcion,
gue no conllevan a la suspension del proceso administrativo de cobro coactivo sino la suspension de la
diligencia de remate.

La suspension del término de prescripcion de la accién de cobro ocurre por:

- Solicitud de revocatoria directa. A partir del auto de suspension de la diligencia de remate hasta
la ejecutoria de la providencia que decida la peticion;

- Cuando el deudor haya suscrito facilidad de pago con posterioridad a que se libre mandamiento
de pago.

- Correccion de actuaciones enviadas a direccion errada. A partir del auto de suspension de la
diligencia de remate hasta la ejecutoria de la providencia que resuelva la peticion.

- Demanda ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. A partir del auto de suspensién de la
diligencia de remate hasta la ejecutoria del fallo de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa que
resuelve la demanda contra la resolucion que decide sobre las excepciones y ordena llevar
adelante la ejecucion.
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El término transcurrido con anterioridad a la fecha en que se dicte el auto de suspension de la diligencia
de remate se contabiliza y mantiene su vigencia para efectos de la prescripcién, no desaparece como en
el caso de la interrupcion. En el evento de suspension de la diligencia de remate, como no se suspende
el proceso administrativo de cobro coactivo, el servidor publico puede ejecutar acciones propias del
proceso como continuar investigando otros bienes, decretar su embargo, practicar su secuestro, ordenar
su avallo, entre otros, si el bien que fue objeto de la suspensién de la diligencia de remate no cubre la
totalidad del crédito objeto del proceso.

Articulo 80. Competencia para decretar la prescripcion. De acuerdo con el inciso 2° del articulo 817
del Estatuto Tributario Nacional, en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1066 de 2006, la
competencia para decretar la prescripcion de oficio de la accion de cobro de las obligaciones a favor del
IDEP sera del representante legal del instituto. La competencia para decretar la prescripcion de la accion
de cobro a peticién de parte, es de quien adelanta el proceso de cobro coactivo, en este caso, es del
Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de la prescripcion de la accién de cobro, se tendra en cuenta lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 153 de 1887, "Por la cual se adiciona y reforma los cédigos
nacionales, la Ley 61 de 1886 y la Ley 57 de 1887", norma que dispone que la prescripcion iniciada bajo
el imperio de una ley, que no se hubiere completado aun al tiempo de promulgarse otra que la modifique,
podra ser regida por la primera o la segunda, a voluntad del prescribiente; pero si elige la Gltima, la
prescripcion empezara a contarse desde la fecha en que la ley nueva hubiere empezado a regir.

Articulo 81. El pago de obligaciones prescritas no se puede compensar ni devolver. Lo pagado para
satisfacer una obligacion prescrita no puede ser materia de repeticion, aunque el pago se hubiere
efectuado sin conocimiento de la prescripcion.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 82. Intervencion de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Las Unicas actuaciones del
proceso administrativo coactivo susceptibles de ser demandadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 835 del Estatuto Tributario Nacional, son
las resoluciones que fallan las excepciones propuestas por el ejecutado y ordenen seguir adelante con la
ejecucion.

El efecto juridico dentro del proceso administrativo de cobro de la demanda contra la resoluciéon que
rechazé las excepciones y ordend seguir adelante la ejecucion es el de continuar con el proceso
coactivo, pero la diligencia de remate no se realizara hasta cuando exista pronunciamiento definitivo de
dicha jurisdiccién, esto es, sentencia ejecutoriada. La prueba de haber demandado la resolucion de
excepciones la constituye la copia auténtica del auto admisorio de la demanda, siendo obligacion del
ejecutado aportarla al proceso de cobro coactivo.
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Articulo 83. Cobro ante la Jurisdiccion Ordinaria. La oficina Asesora juridica podra demandar el pago
de las obligaciones a favor del IDEP ante la jurisdiccién ordinaria y/o contenciosa, previo concepto
juridico, andlisis de costo beneficio y autorizacion del Comité de Sostenibilidad Contable.

Articulo 84. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
Dada en Bogota, D.C., 19 MAY. 2021

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

» —
AP S e
Gitrilow JrAT
'

ALEXANDFER RGBIO ALVAREZ
DIRECTOR GENERAL — IDEP

Nombre / Cargo Firma
Aprobé: Alexander Rubio Alvarez — Director General % =
Reviso: Camilo Blanco — Subdirector Administrativo, Financiero y de Control Disciplinario. - i
Proyecté: Juan Manuel Ramirez Montes — Jefe Oficina Asesora Juridica —— gﬁ”‘

técnicas vigentes.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
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