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DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctora

CLAUDIA LUCIA SAENZ BLANCO

Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagégico - IDEP-
Calle 26 No. 69D 91 Piso 8.

Caddigo Postal 11321

Ciudad

Bogoté, D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad al Instituto para la Investigacion y el Desarrollo
pedagogico - IDEP- evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales, con que administré los recursos
puestos a su disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la
gestidn contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento
al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2015 y el estado de actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2015; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econOmicas se realizO conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogotd, D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogotad D.C.
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacioén y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinidn expresada en el
dictamen integral. La evaluacién incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.
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1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos.

1.1 Control de Gestidon

El IDEP ha dado cumplimiento a las disposiciones legales contenidas en la Ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007, Decretos Reglamentarios 1510 de 2013, 1082 de 2015
y demas normas concordante. No obstante frente al acatamiento legal se
evidenciaron falencias en el analisis correspondiente al valor presentado en la
propuesta, falta de claridad al establecerse la necesidad real de contratacion
descrita en los estudios previos, carencia de indicadores de impacto que conlleva
a que en los informes de la supervision, no se identifique la calidad de los
productos entregados ni como el mismo producto satisface la necesidad para lo
cual se contratd, Inadecuada trazabilidad y cotejo frente al cumplimiento de las
obligaciones contractuales en el contrato No. 62 de 2015 cuyo objeto consistid en

“Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, con suministros de insumos, en las
instalaciones del IDEP”

La entidad cuenta con el mapa de riesgos por procesos, la cual esta disponible en
la pagina WEB, los mismos son valorados oportunamente, con relacion a los
riegos contemplados en la contratacion, éstos han disminuido con base en el
seguimiento adelantado por la entidad, pues se tiene establecido los puntos de
control y riesgos tales como: La demora en la iniciacion del tramite de procesos
contractuales, sobreviniencia de inhabilidad o incompatibilidad del contratista,
segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993, inadecuada supervision
del contrato en ejecucion, demora en los tiempos de revisién y aprobacién de
estudios previos por parte de la Oficina Juridica, y omitir la liquidacién de los
contratos dentro del término legal. Cabe sefialar que estos riesgos, dentro del
monitoreo y el seguimiento respectivo, el impacto esta catalogado con un nivel de
riesgo bajo ya que el mismo ha disminuido. No obstante, se evidencia en la
revision de la contratacion objeto de la muestra de la presente auditoria, que
ninguno de estos riesgos se vio reflejada en la evaluacién contractual.

Frente al componente de Plan de Mejoramiento, con relacién a las acciones de la
parte contractual, se cumplié con las acciones propuestas.
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1.2 Control de Resultados

En la ejecucion del Plan de Desarrollo de Bogotd Humana, se verificé que durante
la vigencia 2015, se formularon once (11) metas de las cuales siete (7)
corresponden al proyecto 702, y las cuatro restantes, se derivan del proyecto de
inversion 907. Dichas metas presentan un porcentaje de ejecucion del 100%, ya
que las metas que se programaron, se cumplieron en su totalidad, tal como se
evidencia en la informacion suministrada por la entidad.

1.3 Control Financiero

El analisis correspondiente a este factor es el relacionado con los Estados
Contables, que mide la Eficacia. En el numeral 1.5 se evalGa el manejo contable

1.4 Concepto sobre la rendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal del Instituto para la Investigacion y el Desarrollo
Pedagogico - IDEP- rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del
2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucién Reglamentaria N° 011 del 28
de febrero de 2014 y su modificacion a través de la Resolucion Reglamentaria N°
004 del 11 de febrero de 2016, presentada a la Contraloria de Bogota a través del
sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, dando cumplimiento a lo
establecido en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota, de lo cual se constaté en el certificado de
cuenta No. 219122015-12-31.

1.5 Opinion sobre los Estados Contables

En mi opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2015, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que
termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia (y/o Normas Internacionales de Auditoria —
NIA); y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, son
limpios con salvedad, reflejando una gestién eficiente.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal’.
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1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica

El Control Fiscal Interno implementado en el Instituto para la Investigacion y el
Desarrollo Pedagogico - IDEP- en cumplimiento de los objetivos del sistema de
control interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, tal como
se registra en el Consolidado General de la Matriz, obtuvo una calificacion para el
principio de eficacia 89.2% y de eficiencia de 85,7%, porcentajes que permite
evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos
por el sujeto de control de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015, realizada en el Instituto para la
Investigacion y el Desarrollo Pedagégico - IDEP- en cumplimiento de su mision,
objetivos planes y programas se ajustd a los principios de Eficiencia, eficacia,
economia, equidad y valoracién de los costos ambientales.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota. D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2015, auditada SE FENECE

PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que el Instituto para la
Investigacion y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP- emprenda acciones de
mejoramiento de la gestion puablica, respecto de cada uno de los hallazgos
comunicados en este informe, la entidad a su cargo debe elaborar y presentar un
Plan de Mejoramiento que permita subsanar las causas de los hallazgos, en el
menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de la gestion fiscal,
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del
sistema de vigilancia y control fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles
siguientes a la comunicacion del presente informe, en la forma, términos y
contenidos previstos por la Contraloria de Bogota. D.C. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde igualmente al Instituto para la Investigacion y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP- realizar seguimiento periédico al Plan de mejoramiento para
establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
organismo de control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”

Wm@%’;ﬂ&z@

Atentamente, JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién

Revis6: Subdirector de fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor

Articulo 17 ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Control Fiscal Interno

El control fiscal interno se evalud, con base en los procedimientos, procesos,
manuales y en cada una de las areas respectivas, con base en los componentes a
auditar; se identificaron los riesgos y su respectivo punto de control, se evaluaron
los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad. Las dependencias que se
auditaron fueron las oficinas de Presupuesto, Contabilidad, Planeacién, Contratos,
Financiera, y Control Interno.

En las carpetas contractuales evaluadas la entidad analiza e identifica los riesgos
y los valora oportunamente, el IDEP ha acatado los principios y procedimientos de
los procesos precontractual, contractual y post contractual. No obstante en la
revision de los contratos y/o convenios se evidencié carencia de analisis por parte
del IDEP, correspondiente al valor presentado en la propuesta, falta de claridad al
establecerse la necesidad real de contratacion descrita en los estudios previos.
Pese a estas falencias, las mismas no afectaron el cumplimiento de los objetos
contractuales.

Con relacién a la supervisién de los contratos, la misma fue acorde permitiendo
evaluar la contratacion de una manera &gil, los soportes y productos se
encuentran organizados en las carpetas contractuales en debida forma. No
obstante lo anterior, se observo carencia de indicadores de impacto que conlleven
a identificar la forma en que el producto entregado satisface la necesidad social
para lo cual se contratd, de otra parte, la inadecuada trazabilidad y cotejo frente al
cumplimiento de las obligaciones contractuales en el contrato No. 62 de 2015 cuyo
objeto consisti6 en “Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, con
suministros de insumos, en las instalaciones del IDEP. No permiten evaluar en
forma adecuada el cumplimiento de pagos al personal de servicios generales,
como tampoco cotejar la solicitud de insumos por parte del personal a cargo de los
pedidos, con respecto a la solicitud elevada por el supervisor al contratista y la
entrega del mismo dentro de los términos previstos en el contrato.

Con relacion a Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA, no se evidencia
seguimiento a las condiciones ambientales de las oficinas, como tampoco la
implementacion de acciones para disminuir los riesgos presentados en los
espacios laborales de los trabajadores.
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2.1.2 Plan de Mejoramiento

Se auditd el 100% de las acciones del Plan de Mejoramiento, suscrito como
resultado de las anteriores auditorias. Con corte a 30 de septiembre del presente
afio, se evaluaron 17 hallazgos con 17 acciones, con base en los soportes
allegados al grupo auditor. Se analiz6 la efectividad de las acciones respectivas,
para los siguientes factores: Para contratacion, las dos (2) acciones subsanaron
la causa de los hallazgos presentados y no ha sido reiterativo a la fecha de la
presente auditoria. De las tres (3) acciones relacionadas con Planes Programas y
Proyectos, tres (3) acciones subsanaron las causas del hallazgo, fueron efectivas,
y por lo tanto se cerraron. En lo que respecta a las dos (2) acciones de
presupuesto, éstas quedan abiertas, ya que continlan con bajas ejecuciones
presupuestales. Asi mismo, de las diez (10) acciones contables, se cierran ocho
(8), quedando dos (2) acciones abiertas. Asi las cosas, estas acciones a la fecha
de la presente auditoria, han eliminado la causa de los hallazgos relacionados en
el Plan de Mejoramiento. Cabe indicar que este resultado, favorece el
mejoramiento del Sistema de Control Interno de la entidad.

Por lo anterior, la entidad alcanzé un grado de cumplimiento del 76%, cumpliendo
el plan de mejoramiento.
2.1.2.1 Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Con base en el seguimiento a las 17 acciones del plan de mejoramiento, se
observé lo siguiente:

CUADRO 1
PLAN DE MEJORAMIENTO
Estado
Vigencia auditada Hallazgo y Valoracién del IDEP Valoracién del auditor | Incumplida
descripcion de la Inefectiva
accion Cerrada
Abierta
Vigencia 2014- 2.1.3.1 Establecer | La Oficina de Control Interno, | Con base en los | Cerrada
PAD 2015 e implementar un | evidencié correos desde la | soportes y en los
Caddigo 26 mecanismo de | Tesoreria a los Supervisores | documentos que

control en el | y al Subdirector Académico | obran en los contratos
CONTRATACION | trdmite de pago de | en donde se reporta los | revisado de la
contratos para | ajustes que se hacen | muestra de auditoria
verificar los | necesarios. efectivamente hay un
documentos Igualmente, cuenta con una | control e
soporte y su | base de datos en la cual se le | implementaciéon para
diligenciamiento. hace seguimiento a cada uno | seguimiento y
de los contratos suscritos y se | dandose

lleva la trazabilidad de cada | cumplimiento a la
uno de desembolsos | accion propuesta,
autorizados y el cumplimiento | siendo  efectiva la
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de los requisitos para su
pago.

Cuenta con el filtro que
realiza contabilidad al

momento de la causacion de
cada una de las 6rdenes de

pago.

misma.

2132 Los | Se suscribieron los nuevos | Se revis6 los nuevos | Cerrada
contratos de | contratos de arrendamiento | contractos y
arrendamiento de | N° 3, 4, 5y 6 para la vigencia | efectivamente no se
las oficinas para el | 2016, siguiendo las nuevas | estan adicionando
funcionamiento del | directrices. Se cierra la | sino se realizando por
IDEP, se | accion. once meses
suscribiran y respectivamente.
renovaran cuando

las  necesidades

institucionales  lo

justifiquen con la

disponibilidad

presupuestal

pertinente,

conforme a la

norma aplicable.

PRESUPUESTO | 2.1.4.1.1. Continuar con la presentacion | Una vez evaluada la | Abierta
Continuar con la | de las fichas y documentos | accion, esta no mitiga
presentacion  de | de cada uno de los estudios, | la observacion,
las fichas y | disefios y estrategias y del | adicionalmente se
documentos de | componente de | presenta una baja
cada uno de los | Fortalecimiento Institucional | ejecucién en el
estudios, disefios y | atendiendo las | proyecto de inversion
estrategias y del | especificaciones y tiempos | 702.
componente de | del PRO-DIP-02-06 del
Fortalecimiento Proceso de Direccion y
Institucional Planeacion.
atendiendo las
especificaciones y
tiempos del PRO-

DIP-02-06 del

Proceso de

Direccion y

Planeacion.

2.1.4.1.2 Continuar | Continuar con la realizacion | Valorada la accién | Abierta.

con la realizacion

del seguimiento
periédico y
sistemético de las
actividades y
materializacion de
riesgos

registrados en las
fichas de estudios,
disefios y
estrategias y de
las actividades
meta asociadas al
fortalecimiento

del seguimiento periddico y
sistematico de las actividades
y materializaciéon de riesgos
registrados en las fichas de
estudios, disefios y
estrategias y de las
actividades meta asociadas al
fortalecimiento institucional.

continua abierta la
observacion toda vez
que esta pendiente el
seguimiento de
riesgo.
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institucional
ESTADOS 2.3.1.1 Con base | Con rad 1903 del 29/12/2015 | Valorada la accioén y | Cerrada
CONTABLES en el hallazgo | la CGN emiti6 concepto | el concepto de la
formulado por el | técnico donde menciona la | Contaduria  General
ente de control la | negativa a la causacion de los | de la Nacion se mitiga
administracion gastos ocasionados por la | lo observado por tal
procedera a elevar | amortizacion de los recursos | razdn se cierra.
una consulta de | que pasen de una vigencia a
caracter técnico a | la otra a la cuenta
la Contaduria | 5815Ajustes gastos ejercicios
General de la | anteriores-Gasto Publico
Nacion, sobre el | Social, el é&rea hard Ila
registro adecuado | reclasificacion de este tipo de
de las operaciones | gastos que se hayan
de Gasto Publico | registrado en el transcurso
Social giradas en | vig. 2015, a la cuenta 5501
vigencias distintas | Gasto Publico Social-
al periodo en que | Educacion. Se cumplié
se ejecutan los | entonces con 1) Solicitud
recursos, de | concepto, pendientes 3
acuerdo al | actividades hasta el Reporte
concepto emitido | de la novedad en Notas a
se procederd de | Estados Contables cierre de
conformidad. la Vig 2015 Total: 1/4=25%
23.121 Con corte 31-12-2015 se | Efectuado el | Abierta
Desarrollar el Plan | encuentra en desarrollo el | seguimiento se
Anual de | plan anual de inventarios | evidenci6 falta de
Inventarios del | vigencia 2015, en el dltimo | formalizacion del acta
IDEP conforme a | comité de inventarios de la | de comité del 23 de
lo establecido en | vigencia 2015 se acordd | septiembre de 2016,
la Resolucion 001 | finalizacion en inicios de la | por lo anterior queda
de 2001 de | vigencia 2016. abierta.
Contador General
del Distrito Una vez verificado el plan se
cuenta con 19 actividades
programadas en el Plan de
Inventarios  aprobado en
octubre de 2015, se ha dado
cumplimiento a 9 actividades
completas, que equivalen a
un 47%
2.3.1.2.2 Realizar | El 9 de junio de 2016, se | Evaluada la | Cerrada
capacitacion sobre | realizé capacitacion | efectividad de la
el registro de | "Adecuado registro en el | accion esta mitiga el
operaciones a | sistema SIAFI, clasificacion | hallazgo.
nivel de terceros y | de la informaciéon por centro
centros de costo | de costo y tercero", en donde
para mantener la | asistieron 28 funcionarios y
correspondencia contratistas.
entre el detalle por
tercero y el reporte
a nivel de
subcuenta o]
auxiliar en los
estados contables
de la entidad.
2.3.1.31 Se realizd la conciliacion de | Se formalizo acta del | Cerrada
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cuentas contables y
categorias de almacén en la
cual no se presentan
diferencias entre cuentas de
Balance General a diciembre
31 de 2015, con los bhienes
registrados por categorias en
Almaceén, informacién que fue
reportada en la Cuenta Anual
a la Contraloria.

Dicho informe hace parte del
informe del Plan de
Inventarios presentado en el
Comité de 17 marzo de 2016
segun acta No. 1 la cual se
encuentra debidamente
suscrita por sus integrantes.

17 de marzo de 2016
y se conciliaron
saldos entre almacén
y contabilidad.

2.3.13.2

Se llevé a cabo por parte de
Contabilidad la conciliacion de
las cuentas por pagar. Dicha
conciliacion de encuentra
para revision y ajustes por
parte de Tesoreria.

Esta accion continda abierta
hasta cuando la conciliacion
correspondiente se encuentre
debidamente aprobada por
los responsables.

Verificada la accion a
septiembre 30 de
2016, el acta contintia
en revision entre las
areas de contabilidad
y tesoreria en cuanto
a las cientos por
pagar.

Abierta

2.3.13

Se crearon los respectivos
Centro de Costo para el
manejo de recursos
entregado a la administraciéon
por cada wuno de los
convenios, estos fueron
creados agrupados por cada
vigencia.

Se cuenta con los soportes
SIAFI de creacion de centro
de costo, el trabajo con el
proveedor y las acciones de
migracion  progresiva de
informacién histérica. Accion
cerrada en 2014 por centros
de costo creados por
vigencias de Recursos
entregados en
Administracion

Valorada la accion se
cumplié y subsano el
hallazgo.

Cerrada

2.3.1.7 Gestionar
la legalizacion del
traspaso de bienes
a terceros entre el
IDEP y la
Secretaria de
Educacion.

Seguimiento 31- de diciembre
de 2015, se suscribié acta de
entrega de bienes entre la
SED y el IDEP el 30 de
noviembre de 2015.

Se suscribi6é acta de traspaso
de bhienes servibles no

Evaluada la accién
mitigo el hallazgo

Cerrada
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utilizables entre el IDEP vy la
SED con lo cual se legalizo la
entrega de bienes.

Soportes: Acta debidamente
firmada por las partes y

Baja de elementos No. 6 del
30 de Noviembre de 2015.

PLANES
PROGRAMAS Y
PROYECTOS

2.3.1.8 Gestionar | Se suscribié acta de traspaso | Evaluada la accion | Cerrada
la legalizacion del | de bienes servibles no | mitigo el hallazgo
traspaso de bienes | utilizables entre el IDEP y la
a terceros entre el | SED con lo cual se legalizé
IDEP y la | traspaso de bienes y se
Secretaria de | suscribi6 acta de entrega de
Educacion. bienes entre la SED y el IDEP
el 30 de noviembre de 2015
los soportes relacionados
son: Acta debidamente
firmada por las partes y Baja
de elementos No. 6 del 30 de
Noviembre de 2015.
2.3.2.2 Continuar | Se crearon los respectivos | Evaluada la accion | Cerrada
con la gestiébn de | Centro de Costo para el | esta mitigo las causas
la creacién por | manejo de recursos | del hallazgo
parte del | entregado a la administracion
proveedor de los | por cada wuno de los
aplicativos convenios, estos fueron
contables, de los | creados agrupados por cada
centros de costos | vigencia.
gue permitan el | Se cuenta con los soportes
registro de los | SIAFI de creacion de centro
recursos de costo, el trabajo con el
entregados en | proveedor y las acciones de
administracion, al | migracion progresiva de
igual que la | informacion histérica
migracion de la
informacion
historica.
2.3.2.5 Gestionar | Se suscribié acta de traspaso | Evaluada la accién | Cerrada
la legalizacién del | de bienes servibles no | mitigo el hallazgo
traspaso de bienes | utilizables entre el IDEP y la
a terceros entre el | SED con lo cual se legalizd
IDEP y la | traspaso de bienes y se
Secretaria de | suscribi6 acta de entrega de
Educacion. bienes entre la SED y el IDEP
el 30 de noviembre de 2015
los soportes relacionados
son: Acta debidamente
firmada por las partes y Baja
de elementos No. 6 del 30 de
Noviembre de 2015.
2.2.1.1.1. Se verifica en la Subdireccién | La acciéon se cierra, | Cerrada

Continuar con la
presentacion  de
las fichas y
documentos de
cada uno de los
estudios, disefios y

académica que los
supervisores de los estudios,
disefios y estrategias
actualizaron las fichas 2015 y
2016 teniendo como
referencia la versiéon 8 del

puesto que revisados
los soportes se
observa que la
entidad elaboré la
actualizacion de
fichas  de estudios
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estrategias y del
componente de
Fortalecimiento
Institucional
atendiendo las
especificaciones y
tiempos del PRO-

Plan de adquisiciones
remitido por la OAP y la
version vigente de Plan Anual
de Adquisiciones.

disefio y estrategias,
dentro del término
establecido para el
cierre efectivo de la
accién, tal como lo
registran en el
Memorando radicado

DIP-02-06 del No. 00-2486 del 21 de
Proceso de diciembre de 2015,
Direccion y cuya nota de la
Planeacion Contraloria, especifica
gue existen las fichas
actualizadas en medio
magnético
correspondiente al
proceso DIP-02-06.
2.2.1.1.2. Una vez verificado con la | La accion se cierra, | Cerrada
Continuar con la | Subdireccion Académica esta | puesto que se
realizacion del | realizd seguimiento trimestral | verificaron las
seguimiento al mapa de riesgos por | evidencias de Ila
periddico y | proceso misional y se remiti6 | realizacion de 7
sistematico de las | en los tiempos establecidos a | seguimientos
actividades y | la  Oficina Asesora de | programados al 30 de
materializacion de | planeacion. Se  realizan | junio de 2016, tal
riesgos reuniones de supervision | como lo registran las
registrados en las | pactadas en el plan de trabajo | correspondientes
fichas de estudios, | y soportadas con las actas | actas y fichas, el
disefios y | respectivas. mapa de Riesgos,
estrategias y de correspondiente a los
las actividades procesos de estudios,
meta asociadas al disefios, y estrategias,
fortalecimiento los cuales fueron
institucional. publicados en la
pagina web del IDEP .
En reunién del 27 de febrero | La accién se cierra, | Cerrada
de 2015 del Comité de | puesto que por parte
Sistemas, se realizé | del equipo auditor, se
seguimiento al plan de | verificd la existencia
contingencia y sus | de un plan
3.3.15. actividades se informa que | denominado “Plan de
Implementar plan | durante la vigencia 2014 no | Contingencia

de contingencia
para cuando se
presenten  fallas
técnicas en el
servidor garantizar
la integridad de la
base de datos y
contenidos del
sistema.

se presentaron incidentes que
requirieran la activacion del
plan de contingencia. (acta
No. 1)

ACCION CERRADA por la
Oficina de Control Interno en
el seguimiento con corte a 30
de Junio de 2015. Fue dejada
abierta por el ente de control
por haberse cerrado en 2015.

Tecnoldgica IDEP”,
debidamente
aprobado

Comité Interno de
Sistemas, mediante
Acta No. 3 de 2015, el
cual se encuentra
identificado con el
codigo: PL-GT-12-02,
del 27 de julio de
2015. Se comprobo
igualmente, que dicho
Plan de Contingencia,
se encuentra
publicado en la ruta:

por el
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IDEP/ institucional /
sistema integrado de
gestion / maloca -
aula SIG / Gestion
documental del SIG /
Proceso gestién
tecnoldgica / Plan de
Contingencia.

Fuente. Sivicof informacion suministrada por el IDEP

Factor Contractual: Se realizé el seguimiento a dos (2) acciones, las dos (2) se
cerraron y fueron efectivas y eficientes, con base en los soportes y formatos
implementados asi como los demas mecanismos implementados para eliminar la
causa o0 hechos que lo generaban. A la fecha no se han presentado las mismas
irregularidades.

Factor Estados Contables: Se realizé el seguimiento a diez (10) acciones, de las
cuales ocho (8) se cerraron siendo efectivas y eficientes y dos (2) quedaron
abiertas

Factor Presupuestal: Se realizé el seguimiento a dos (2) acciones, quedando
abiertas las dos (2).

Planes Programas y Proyectos: Se realizd el seguimiento a tres (3) acciones, se
cerraron las tres (3) acciones siendo efectivas y eficientes.

2.1.3 Gestion Contractual
2.1.3.1 Resultados del Factor de Gestion Contractual.

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar la gestion fiscal del Instituto para
la Investigacion y el Desarrollo Pedagogico - IDEP, realizada durante la vigencia
2015, mediante la aplicacion simultanea y articulada de los sistemas de control
fiscal, que se definan, con el propdsito de examinar si los recursos econémicos,
fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion de esta entidad fueron
utilizados de manera eficiente, eficaz y, econémica, para el cumplimiento de las
actividades enmarcadas en el Plan de Desarrollo.

El Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagdgico - IDEP, durante la
vigencia 2015, celebré 109 contratos por un valor total incluidas adiciones en la
vigencia de $6.962.438.725, de la cual el equipo auditor seleccioné una muestra
de 17 contratos cuyo valor asciende a $3.973.947.227, incluidas las adiciones,
muestra que corresponde al 56.49%.
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Los criterios para la determinacion de la muestra, fue la seleccion de los dos
proyectos y el impacto que genera su ejecucion en la poblacion focalizada y
teniendo como factor adicional su cuantia.

CUADRO 2
MUESTRA DE CONTRATATACION - VIGENCIA 2015
No. Proye Tipo de Objeto Valor en
Contr cto contrato pesos
ato
34 702 Prestacion  de | Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la | $404.940.000
servicios gestion, para realizar el desarrollo de programas de
profesionales formacién técnica con jovenes entre los 14 y 28 afios de 19
UPZ del Distrito Capital, con énfasis en las tecnologias de la
informacioén, las comunicaciones y emprendimiento, en el
marco del desarrollo del convenio interadministrativo No 546
de 2014 y del convenio interadministrativo No. 001 de 2015.
36 702 Prestacion  de | Prestaciébn de servicios para orientar conceptual y | $175.000.000
servicios metodolégicamente el andlisis de la interaccion de redes
profesionales como estrategia de cualificacion de maestros y maestras en
Bogota.
37 702 Prestacion  de | Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la | $449.380.000
servicios gestion, para realizar el desarrollo de programas de
profesionales formacion técnica con jovenes entre los 14 y 28 afios de 19
UPZ del Distrito Capital, con énfasis en las tecnologias de la
informacién, las comunicaciones y emprendimiento, en el
marco del desarrollo del convenio interadministrativo No 546
de 2014 y del convenio interadministrativo No. 001 de 2015
43 702 Prestacion  de | Prestacién de servicios para realizar las actividades | $375.250.480
servicios de | académicas, logisticas y de apoyo técnico de los diferentes
apoyo componentes misionales del IDEP y participacion en eventos
académicos restar el servicio de transporte escolar, en todas
las modalidades del servicio que requiera la Secretaria de
Educacion del Distrito.
45 702 Convenio Prestacion de servicios profesionales para realizar un | $188.000.000
Interadministrati | estudio sobre 53 mediaciones educativas y didacticas en el
VO ambito de saberes: aprendizaje y familia.
53 702 Convenio Aunar esfuerzos para realizar un estudio en gestion, | $130.000.000
Interadministrati | liderazgo y comunidad en la escuela.
VO
56 702 Prestacion  de | Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la | $108.787.170
servicios gestion para realizar actividades de capacitacion y
profesionales acomparfiamiento en diario de maestros a los participantes
del estudio "Maestros, maestras y derechos de la nifiez".
59 702 Convenio Aunar esfuerzos para realizar un estudio sobre cartografias $200.000.000
Interadministrativo | pedagdgicas y construccién de saberes.
65 702 Prestacion  de | Prestacion de servicios profesionales para realzar la | $100.518.600
servicios formulacion y orientacion del estudio "Formacion y
profesionales capacitacion técnica: una apuesta por la inclusion digital y la
convivencia de jovenes en Bogotd".
68 702 Convenio Aunar esfuerzos para desarrollar actividades investigativas, | $102.184.650

Interadministrati
VO

formativas y de potenciacion de experiencias pedagdgicas
en el marco del programa 69para la convivencia escolar
UAQUE.
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69 702 Convenio Aunar esfuerzos para realizar una produccién audiovisual del
Interadministrati | Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo | $102.369.265
VO Pedagdgico, IDEP.
76 702 Prestacion  de | Prestacion de servicios profesionales para capacitar a $99.163.050
servicios docentes y directivos de los colegios oficiales de Bogota, en
profesionales el desarrollo de habilidades escriturales.
77 702 Prestacion  de | Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la | $923.440.000
servicios gestién, para realizar la capacitacion en programas de
profesionales formacion técnica con jévenes entre los 14 y los 28 afios de
19 UPZ del Distrito Capital con énfasis en las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones y/o software libre, en el
marco del desarrollo del convenio interadministrativo No. 546
de 2014.
78 702 Prestacion  de | Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la | $380.245.320
servicios gestién, para realizar la capacitacion en programas de
profesionales formacion técnica con jovenes entre los 14 y 28 afios de 19
APZ del Distrito Capital, con énfasis en las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y/o software libre, en el
marco del convenio Interadministrativo No., 546 de 2014.
97 702 Prestacibn  de | Prestacion de servicios para realizar la sistematizacion, $96.241.200
servicios recolecciéon y procesamiento de la informacién relacionada
profesionales con los resultados de la experiencia del Convenio
Interadministrativo No. 546 de 2014.
108 | 702 Prestacion  de | Prestacion de servicios para realizar actividades de apoyo $97.885.526
servicios asistencial, técnico y logistico para desarrollar la
profesionales socializacion del analisis y los resultados del estudio
efectuado en el marco del convenio 546 de 2014.
65 Prestacion  de | Prestacion de servicio de aseo y cafeteria, con suministro de $40.541.966
servicios de | insumos, en las instalaciones del Instituto para la
aseo y cafeteria | Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico —IDEP-

Fuente: Contratacion reportada en SIVICOF e informacién reportada por EL IDEP.

Evaluado el factor de contratacion, se pudo determinar que el presupuesto de la
entidad para la vigencia 2015, fue $10.381.770.000, sin adiciones con base en
este presupuesto se establece la modalidad y la cuantia para contratar de la
siguiente manera:

CUADRO 3
CUANTIA PARA CONTRATAR VIGENCIA 2015

MODALIDAD PARA CONTRATAR CUANTIA
Licitacion Publica >$172.480.000
Menor Cuantia <$180.418.000
>$18.041.001
Minima Cuantia <$18.041.00

Contratacion Directa Con base en la Ley 1150 de 2007 articulos 3y

4 Decreto Nacional 1510 de 2013, Titulo |

Fuente: informacion reportada por EL IDEP.

2.1.3.1.1 Hallazgo Administrativo, por deficiencia frente al analisis del valor
presentado en la propuesta y falta de claridad en el acapite donde se establece la
necesidad real de la entidad descrita en los estudios previos.
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El IDEP, suscribio los Contratos No. 43, 53, 56, 59, 68, 69, 76, 77, 78, 108 de la
vigencia 2015, cuyo objeto esta descrito en el cuadro No. 2 cabe sefialar que
analizadas las carpetas contractuales se evidencia que en los estudios previos en
el acapite correspondiente al andlisis técnico y econémico, que soporta el valor
estimando, la entidad no realiza una valoracion o estudio de las diferentes variable
0 costos historicos a aplicar para determinar el precio de lo que se va a adquirir
frente a la propuesta presentada en cada uno de los contratos de la muestra
auditada, por el contrario se acepta la misma y se procede a suscribir el contrato
con los precios suministrados en la respectiva propuesta. La certeza del precio en
los contratos administrativos, constituye asi una manifestacion en el ambito
contractual del principio de seguridad juridica y de la regla general que la
determinacion del precio no puede dejarse al arbitrio de una de las partes.

El no estar soportado como el IDEP taso los costos, puede conllevar a que la
administracion se vea inmersa en demandas por circunstancias no previstas
dentro de los valores o desagregacion de éstos. De igual manera, se puede
afectar el patrimonio publico al no tener un analisis técnico y econdmico que
evidencie los precios de mercado.

Lo anterior contraviene lo establecido en los literales d) y e) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, lo expuesto es generado, por falta de control y verificacion de
quienes participan en el proceso precontractual, lo evidenciado por este Organo
de Control, pueden conllevar a que se acepten propuestas y posteriormente se
suscriban contratos con costos que no sean coherentes ni de las caracteristicas
correspondiente a las actividades adelantadas por la entidad, adicional a ello que
los valores sobrepasen los precios reales del mercado, toda vez que no hay que
perder de vista que el precio es un elemento esencial en la contratacion y que lo
que se va a cancelar es un valor razonable por el servicio a prestar, se incumple
la Ley 80 de 1993 que aborda el concepto del precio, en su articulo 5° numeral 1,
postulado recogido en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, y
demas normas concordantes, advirtiendo a los servidores publicos que el cotejo
de las propuestas debe hacerse mediante los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado. Entonces, se infiere la
obligaciéon que tiene la entidad estatal de elaborar e incluir dentro del estudio de
conveniencia y oportunidad, el andlisis de las condiciones y precios del mercado
que permita deducir cual es el valor razonable a pagar por un servicio 0 bien que
en un determinado momento requiera la entidad.

En este sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Exp. 23569 del 13 de noviembre de 2003, esboza que ningun
contrato que implique erogacion presupuestal por parte de la entidad estatal se
encuentra exento de la exigencia de realizar un estudio de mercado, dado que
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‘no existe justificacion legal alguna para que el patrimonio publico sufra menoscabo e
irrespeto a travées del establecimiento de precios incoherentes con la realidad econémica
del servicio” 10 que busca que el valor estimado del contrato o convenio obedezca
a criterios de razonabilidad y objetividad dejando a un lado la improvisacion o
subjetividad de la administracion.(Consejo de Estado, 37 Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 23569 del 13 de
noviembre de 2003). Asi las cosas, “(...) se define el precio de los contratos publicos
como el resultado de un procedimiento de busqueda de una oferta de mercado,
competitiva y ajustada al tipo de prestacion realizada, con previa determinacion legal o
contractual de sus posibles variaciones”. (ORTEGA RIVERO, Ricardo, Op., Cit., 908p).

Frente al tema de la falta de claridad de la necesidad real descrita en los estudios
previos, se deben valorar adecuadamente y el alcance de lo requerido por la
entidad, de una forma clara, con el fin de garantizar los procesos de seleccion, y
el resultado y producto final del contrato. Esto no sélo permite que el Estado
cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que se haga oportunamente
y en cumplimiento del principio de economia. Con el analisis de la necesidad real
se busca justificar el objeto a contratar identificando las condiciones objetivas
que llevan a satisfacer lo requerido por la entidad.

En lo pertinente a la falta de claridad de los estudios previos con relacion a la
necesidad a satisfacer no se dio cumplimiento a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios.

Valoracion de la Respuesta:

Analizada la respuesta remitida por parte del IDEP, no es de recibo la misma; toda
vez que la entidad no puede contratar un servicio desconociendo el precio del
mismo, en aplicacién del principio de eficiencia, es asi que se debe establecer
mecanismos o metodologias para analizar y determinar el precio de lo requerido
por la entidad, como variables con base en el objeto a contratar teniendo en
cuenta cantidades, calidad, especialidad, personal, equipos, oficinas entre otros,
para evitar pericias colusorias de quienes participan o presentan propuestas en
temas referentes a la contratacion.

Con base en lo anterior el tema referente al valor de los contratos ha tomado
bastante relevancia en el tema contractual, en todos los niveles y entidades, ya
que los precios o valores constituyen uno de los eventos de corrupcion que mas
se presentan y conllevan a generar detrimento a las arcas del distrito, es asi que el
Estatuto Anticorrupcion trae inmerso disposiciones enfocadas a evitar
sobreprecios, aunado a ello se encuentra establecido la responsabilidad de
quienes participan inadecuadamente en el tema contractual.
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Frente al tema de los convenios interadministrativos, también procede el tema
concerniente al analisis del valor con base en la propuesta presentada por el
contratista, tal y como se determiné en los péarrafos anteriores; como via de
ejemplo se tiene que en los convenios 53 y 68 de 2015, suscritos con la misma
Universidad Distrital en los valores presentados en la propuesta varian en uno de
sus item correspondiente al 12% que no debia ser cancelado por la entidad, toda
vez que el convenio era alusivo a la parte investigativa, y que fue en el desarrollo
del mismo que la misma supervisora evidencio que se estaba haciendo un cobro
que no correspondia cuando al inicio del proceso precontractual, fue aceptado por
la entidad al suscribir el respectivo convenio, sin que mediara el andlisis de los
valores presentados en la respectivas propuestas.

En lo referente a la falta de claridad de la necesidad descrita en los estudios
previos, la entidad no desvirtia lo concerniente a este aspecto.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.3.1.2 Hallazgo Administrativo carencia de indicadores de impacto que conlleva
a que en los informes de la supervision no se identifigue la calidad de los
productos entregados ni como el mismo producto satisface la necesidad para lo
cual se contrato.

En los contratos y/o convenios revisados y evaluados en la presente auditoria se
observa que los mismos carecen de Indicadores que permitan hacer una
evaluacion de productos, efectos e impactos, no se observa claridad frente al tema
concerniente a la meta a alcanzar con la contratacion que se suscribe y como esta
se relaciona con el Plan de Desarrollo; toda vez que, evaluado el documento de
estudios previos y demas soportes obrantes en las carpetas contractuales, el
analisis alli contemplado es general y transcripcion de apartes del Plan de
Desarrollo. Sin que medie un analisis

Como via de ejemplo la entidad suscribi6 el convenio No. 69 de 2015 cuyo objeto
consistio en “Aunar esfuerzos para realizar una produccién audiovisual del Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico, IDEP”. Revisada la carpeta
contractual, no obra soporte alguno que dé cuenta la aplicabilidad a quienes ven el
programa o programas. Tal como se establece en el alcance del objeto del
convenio que es para mejorar la calidad de la educacién y que contribuya al
posicionamiento y fortalecimiento de la misma.

La entidad no cuenta con una herramienta de evaluacion o un parametro de
medicion a efecto de determinar el impacto de los programas presentados, 0
productos presentados, no se evidencia registro alguno que permita constatar la
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socializacion de los programas emitidos a los funcionarios, personal docente y
directivos, Asi mismo, sucede con los demas contratos revisados, los cuales
carecen de indicadores efectivos, que le sirvan a la Entidad como herramienta
para la toma decisiones acertadas, frente a la calidad, oportunidad del resultado
final de cada contrato o convenio. Tampoco se observa soporte alguno que
permita medir el avance, ni mucho menos el grado de eficiencia o efectividad de
los productos o programas entregados.

El no contar con una herramienta apropiada que permita registrar oportunamente
el impacto como su aplicabilidad, puede conllevar a que se estén invirtiendo
recursos y no se cumpla con el objeto, alcance ni con la meta del mismo.

Lo anterior ocurre por falta de controles y seguimiento con relacién a la
socializacion y divulgacion de los contenidos emitidos a través de los programas
de Canal Capital, incumpliendo con lo establecido en los articulos 2° literales a) y
b) y articulo 4° literal €) de la Ley 87 de 1993; articulos 209 y 269 de la
Constitucion Politica. Esta situacion se presenta por ausencia de control efectivo
del responsable del area, servidores publicos de las mismas, supervisor del
convenio, lo cual puede conllevar a crear riesgos que repercuten directamente en
la gestion, resultado y efectividad y cumplimiento de los objetivos institucionales.

Valoracion de la Respuesta:

Evaluada la respuesta de la entidad, la misma no es de recibo por este organismo
de control, toda vez que el no contar con una herramienta apropiada que permita
registrar oportunamente el impacto como la aplicabilidad y utilizaciéon del producto
final puede conllevar a que se estén invirtiendo recursos y no se cumpla el objeto
contractual. Adicional a ello en la respuesta no se hace alusién en que apartes del
informe de o de los supervisores esta explicito la calidad y el nivel de satisfaccion
del producto entregado. Por el contrario en el sustento correspondiente al
convenio 69 de 2015, el IDEP hace referencia a que lo que se pretendia era la
difusibn en medios masivos de comunicacion de temas de interés educativo,
pedagogico y social, dejando de lado el alcance del objeto contractual el cual
consistia en mejorar la calidad de la educacion y que contribuya al
posicionamiento y fortalecimiento de la misma, alcance que no se ve reflejado ni
soportado en las carpetas contractuales, por lo que no hay un indicador de
impacto que permita visualizar como con este convenio mejoro o fue mejorando la
calidad de la Educacion en Bogota.

Evidentemente, como lo sefiala la entidad en la necesidad que justifica el objeto a
contratar va implicito el cumplimiento de obligaciones y entrega de productos, los
cuales son verificados por el supervisor, este aspecto no es cuestionado por el
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organismo de control lo observado es que no se esta valorando o determinado el
impacto o analizando como dichos productos efectivamente cumplen los fines
esenciales del Estado la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
tales como: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
para lo cual se suscriben los contratos en las entidades publicas.

En relacion a los indicadores de impacto y mecanismo a implementar en relacién a
la contratacion y el cumplimiento de los cometidos estatales, la entidad esta
confundiendo con la metodologia de evaluacion de impacto dentro de los
proyectos desarrollados por el IDEP, de igual manera la entidad no desvirtud lo
pertinente al analisis de los estudios previos en relacion a la transcripcion de
apartes del Plan de Desarrollo con fundamento, a las metas y la contratacion a
suscribir.

Por lo anterior no se acepta lo argumentos esgrimidos por la entidad y se
configura el hallazgo administrativo, el cual debe ser parte del plan de
mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.3.1.3 Hallazgo Administrativo. No trazabilidad y cotejo frente al cumplimiento
de las obligaciones contractuales en el contrato No. 62 de 2015, cuyo objeto
consistié en “Prestacion de los servicios de aseo y cafeteria, con suministros de
insumos, en las instalaciones del IDEP”.

De conformidad con la carpeta contractual, éste se suscribié el 15 de mayo de
2015, aunque obran soportes correspondientes a la entrega de los insumos de
aseo y cafeteria, no hay un documento por parte del supervisor, que dé cuenta
con exactitud de la solicitud del pedido, por el personal de servicios generales y la
fecha de requerimiento por parte del IDEP al contratista, para efecto de cruzar la
informacion entre la entrega y recibido por parte del contratista de dichos insumos,
no hay registro con respecto al pago mensual oportuno realizado al personal de
servicios generales, para efecto de cotejar que al personal se le liquide, pague y
consigne el sueldo, y los aportes parafiscales dentro de los términos establecidos
en el contrato, maxime cuando este contratista lleva con la entidad mas de dos
vigencias contratado, soportes o evidencias que permitan dar certeza de cada una
de las obligaciones contractuales, para que en caso de incumplimiento de alguna
de éstas, se tengan en cuenta para tomar las medidas del caso, para proximas
contrataciones.

Lo anterior se origina por incumplimiento de los articulos 23, 26 numeral 1 de la
Ley 80 de 1993, articulo 84 de la ley 1474 de 2011, asi como, del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002. Esta situacion se presenta por ausencia de un control efectivo
del responsable del area, supervisor del contrato lo cual puede conllevar a que el
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contratista no cumpla dentro de los términos establecidos en la minuta contractual
y la entidad se pueda verse inmersa en posibles demandas, por incumplimiento en
los pagos del personal de servicios generales.

Valoracion de la Respuesta:

Analizada la respuesta es de recibo parcial; toda vez que en la clausula séptima
numeral 18 del contrato estad establecido que el pago a las operarias se debe
realizar dentro de los tres dias hébiles del mes siguiente a haberse causado la
obligacion, por lo que si esta obligacion estd contemplada en el contrato, la misma
debi6 haber sido verificada por la supervisora, no sin que medie reclamo por el
personal operativo, como se quiere hacer entender a este organismo de control,
adicional a ello, como lo argumenta el IDEP que no obra obligacién contractual de
existir documento fisico de solicitud de pedido, no hay que perder de vista, que la
contratacion publica debe regirse por los principios de la administracion publica
durante la ejecucién contractual.

Frente al tema alusivo a la incidencia disciplinaria este organismo de control
acepta los argumentos esbozados en la respuesta por ende se desestima la
incidencia disciplinaria y se configura el hallazgo administrativo el cual debe ser
incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

2.1.4 Gestion presupuestal

En la vigencia 2015, se evalud la ejecucion presupuestal de los Gastos de
Funcionamiento a nivel de Servicios Personales y Gastos Generales. Con
Resoluciéon No. 04 del 28 de octubre de 2014, el IDEP, presentd el proyecto de
presupuesto de 2015, el cual fue aprobado por el Decreto 603 del 23 de diciembre
de 2014, firmado por el Alcalde Mayor de Bogota, formalizando asi el presupuesto
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para el Distrito Capital para la
vigencia fiscal de 2015, donde se refleja su presupuesto asi:

2.1.4.1 Ejecucion activa

La Ejecucion Presupuestal de Rentas e Ingresos para la presente vigencia
presentan a 31 de diciembre el siguiente detalle:

CUADRO 4

EJECUCION PARTICIPACION INGRESOS Y SALDOS NO EJECUTADOS 2015.
Cifras en ($)
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Y%rRecaudo/ Presupuesta Saldo por
Recaudar/ Pta
Presupuesto Asignado | % Corp. | Recaudo final Saldo Por Recaudar Asignado
INGRESOS 13.642.038.826| 100%| 12.216.731.672 0% 1.425.307.154 10%j
INGRESOS CORRIENT ES 3.370.268.826| 25%| 3.345.253.851 99% 25.014.9T5 1%
NO TRIBLT ARIOS 3.370.268 826 3.345.253 84l 25.014.975
Rentas Contractuales 3.370.268.826 3.345.253.84l 2a.014.975
TRANSFERENCIAS 10.165.805.000|  7a%| 8.759.541.603 86%) 1.406.263.397 14%]
ADMINIST RACION CENT RAL 10.165. 805.000 8.709.541 603 1.406.263.397
Aporte Ordinario 10.165.805.000 8.709.541.603 1.406.263.357
RECURSOS DECAPITAL 105.965.000 1%  111.936.218 106% -0.87.218 106%

Ejecucion Presupuesto de Ingresos con corte 31 de diciembre de 2015

El presupuesto inicial de Rentas e Ingresos para la vigencia fiscal 2015,
inicialmente fue programado en $10.381.770.000, presentando dos (2) ajustes
presupuestales por un total de 3.260.268.826 (adiciones) para un presupuesto
definitivo de $13.642.038.826, se presentaron tres (3) traslados presupuestales,
los cuales no modificaron el total del presupuesto.

Del presupuesto total se recaudé efectivamente $12.216.731.672 correspondiente
al 89,55% del total programado, con $8.759.541.603 por transferencias de la
Administracion Central, $3.345.253.851 como ingresos corrientes, $111.936.218
por recursos de capital.

Asociados al rubro de recursos del balance (otros recursos del balance de libre
destinacion $105.965.000) y por rendimientos provenientes de recursos de libre
destinacion $5.971.218.

CUADRO 5
EJECUCION Y PARTICIPACION INGRESOS 2015.
EN ($).
PRESUPUESTO EJECUCION DE
CONCEPTO DEFINITIVO 2015 INGRESOS Recaudo %
EJEC.
Ingresos Corrientes $ 3.370.268.826 $ 3.345.253.851 99,26%
Recursos de Capital $ 105.965.000 $111.936.218 105,64%
Transferencias $ 10.165.805.000 $ 8.759.541.603 86,17%

Ingreso totales

$ 13.642.038.826

$12.216.731.672

Fuente: Area de Presupuesto IDEP

2.1.4.2 Ejecucién pasiva - presupuesto de Gastos e Inversiones.
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En la vigencia 2015, se evalud la ejecucion presupuestal de los Gastos de
Funcionamiento a nivel de Servicios Personales y Gastos Generales. Respecto de
los Gastos de Inversion, para la presente Auditoria de Regularidad, se evaluaron 2
proyectos, equivalentes al 100% de la totalidad de los mismos, que pertenecen al
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, vigencia 2015.

Modificaciones Presupuestales en la vigencia 2015:

El presupuesto del IDEP present6 dos (2) ajustes presupuestales (adiciones) en el
componente de inversion por valor de $3.260.268.826 y tres (3) traslados
presupuestales en el agregado de funcionamiento que no modificaron el
presupuesto apropiado para la vigencia, evidenciandose como resultado un
presupuesto definitivo de $13.642.038.826. El presupuesto de inversién ajustado
se incremento de $4.805 millones a $7.925 millones y participa con un 53.5% a
64.2 % frente al total del presupuesto. El incremento de la participacién por
recursos administrados pasa del 3.9% al 38.5% en concordancia con las
directrices de la Secretaria Distrital de Hacienda.

De esta cifra se ejecutaron recursos por valor de $12.191.802.232
correspondientes al 89.3% del total apropiado, con giros por $10.853.863.659,
correspondientes al 89,5% del total comprometido.

La composicion definitiva de los Gastos de funcionamiento e Inversion para la
vigencia de 2015, fue de $4.828.126.000 para Gastos de Funcionamiento y
$8.813.912.826 para Inversion.

CUADRO 6
EJECUCION Y PARTICIPACION GASTOS E INVERSIONES 2015.
EN
().
PRESUPUESTO %
CONCEPTO DEFINITIVO Total Comprometido Total Giros %

2015 compromisos (Ejecutado) Giros
Gastos de
funcionamiento $4.828.126.000 $4.487.658.242 92,9% $4.348.820.315 | 96.9%
Inversion $8.813.912.826 $7.704.143.990 87,% $6.505.043.344 | 84.4%
Total gastos e
inversion $13.642.038.826 | $12.191.802.232 $10.853.863.659

Fuente: Area de Presupuesto IDEP

En los Gastos de funcionamiento el rubro de mayor ejecucion fue el de Gastos
Generales con el 92,8% de ejecucion, correspondiente a $697.756.080 de los
cuales fueron girados $558.918.153 correspondientes a los gastos relacionados
con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el funcionamiento de la
entidad.
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2.1.4.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por Baja
Ejecucion de la Inversion en la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2015.

La Inversion Directa el IDEP present6 un presupuesto definitivo de $8.813.912.926
para el Plan de Desarrollo Bogota Humana, distribuidos en $8.065.268.826 para el
proyecto 702 “Investigacion e Innovacién para la construccion de conocimiento
educativo y pedagdgico” en cual se ejecutaron $7.188.854.859 correspondientes
al 89.1%, con giros por $6.002.749.183 (83.5%).

Para el proyecto 907 “Fortalecimiento Institucional” la suma de $748.644.000
aprobados, con compromisos de $515.289.131 equivalentes al 68.8% y con giros
por $502.294.161 equivalentes al 97.4% en la vigencia 2015. Si valoramos la
ejecucion a junio 30 de 2015, se observa que la ejecucion de la Inversion con
compromisos asciende al 73.54% y con relacién a los giros alcanza tan solo el
42.32%.

Si evaluamos la ejecucion a septiembre 30 de 2015, se observa que la ejecucion
de la Inversion con compromisos asciende al 73.63% y con relacién a los giros
alcanza tan solo el 49.29%. Si se tiene en cuenta que se requiere oportunidad a fin
de atender la parte misional del ente auditado, se observa baja ejecucion, maxime
cuando la entidad auditada cuenta con los recursos disponibles para gestionar
oportunamente los costos y gastos presupuestados con antelacion. La causa de lo
anterior, es deficiente planeacion y demorada ejecucion interinstitucional entre los
ordenadores del gasto, de los convenios auditados en este informe de auditoria, lo
gue conlleva a una ejecucion tardia de las acciones planteadas en los convenios
en comento.

Lo anterior ocasiona incumplimiento a lo programado en el Plan de Desarrollo del
Distrito, y por ende, atrasos en el beneficio social esperado como resultado de las
inversiones, lo que permite determinar que las metas establecidas para cada uno
de los proyectos de inversion, no se cumplieron en su totalidad, quedaron
desfinanciadas algunas metas en proyectos de vital importancia para el desarrollo
de las politicas publicas que maneja la SED, a través del IDEP.

Se transgrede el numeral 1.2 principios presupuestales del Manual Operativo
presupuestal del Distrito Capital, en concordancia con lo normado en el Decreto
111 de 1996 con fuerza de Ley o Estatuto Organico Presupuestal en especial el de
anualidad y planificacién “(...) ya que éstos son precedentes que condicionan la
validez del proceso presupuestal. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la Ley” Sentencia No. C-337/93.

Valoracion de la respuesta.
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Los aspectos configurados como hallazgos, fueron el resultado de la evaluacion
durante la auditoria con una afectacion en la gestion fiscal en el cumplimiento de la
misionalidad vy fines de la entidad, en la medida que no se esta cifiendo en un
todo a principios y normas que demanda la actividad administrativa.

Leida y analizada la respuesta en su conjunto no se acepta toda vez que
desconoce el principio presupuestal de Anualidad unido a lo anterior en visita al
area de planeacion IDEP se evidencio registro de ejecucion de 89.13 % en el
proyecto 702 Investigacion e innovacion para la construccion del conocimiento
educativo y pedagoégico y una ejecucion del 68.83% para el proyecto 907
fortalecimiento institucional. Los argumentos expuestos en nada desvirtian el
sano criterio de interpretacion del equipo auditor y la necesidad previa de
interactuar oportuna y eficazmente entre las entidades correlacionadas.

Cabe mencionar la Sentencia C-030 de 2012 en el marco disciplinable. :

“4.3 De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la relacion de conexidad normativa
que debe existir entre las normas positivas de caracter disciplinario y el quebrantamiento factico
del deber funcional, el cual se haya relacionado con la falta de diligencia, cuidado y correccion en
el desempefo de las funciones asignadas a los servidores del Estado, y que por tanto, solo el
quebrantamiento de los deberes, obligaciones, mandatos o prohibiciones relacionados con la
funcion publica, pueden conducir a la aplicacién de la consecuencia juridica prevista por las
normas disciplinarias, esto es, puede constituir infraccion disciplinaria respecto de un deber
funcional-"

4.4 Respecto de los componentes del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha
explicado que éste se encuentra integrado por todas aquellas normas sustantivas y adjetivas que
exigen de los servidores publicos y de ciertos particulares, un especifico comportamiento en el
ejercicio de las funciones publicas, como la disciplina, la obediencia, la diligencia, el cuidado, la
correcciébn y el comportamiento ético en el desempefio de las funciones asignadas y
encomendadas a los servidores publicos, con el fin de asegurar la debida prestacion y buena
marcha de la funcién administrativa, en desarrollo de los principios constitucionales contenidos en
el articulo 209 Superior. Por tanto, las infracciones al cumplimiento de dichos deberes,
obligaciones, mandatos y prohibiciones constitucionales y legales para el adecuado e idoneo
desempefio de la funcién publica, deben ser sancionadas disciplinariamente...”

Asi las cosas y de conformidad con las reglas jurisprudenciales desarrolladas por esta
Corporacion, el sistema normativo que configura el derecho disciplinario se refiere a (i) las
conductas o hechos (positivos o0 negativos) que pueden configurar falta juzgable
disciplinariamente, por la violacion de los deberes, obligaciones, mandatos, inhabilidades o
incompatibilidades, a que estan sujetos los funcionarios y empleados publicos; (ii) a las sanciones,
de conformidad con la entidad de la falta y sus circunstancias; y (iii) al procedimiento disciplinario.

“Por consiguiente, el derecho disciplinario puede concebirse entonces como la forma juridica de
regular el servicio publico, entendido éste como la organizacion politica y de servicio, y el
comportamiento disciplinario del servidor publico, estableciendo los derechos, deberes,
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obligaciones, mandatos, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, asi como las sanciones
y procedimientos, respecto de quienes ocupan cargos publicos. Asi, segun lo ha definido la
jurisprudencia constitucional, el derecho disciplinario constituye un derecho-deber que “comprende
el conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el Estado asegura
la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores
publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo”

Asi las cosas se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.1.4.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias en la informacion reportada en consolidado de compromisos
presupuestales a diciembre 31 de 2015.

Evaluado el informe del consolidado de compromisos presupuestales al cierre de
la vigencia auditada generado por el sistema financiero SIAFI se evidencid
inconsistencias frente al mismo, reporte generado por PREDIS, para el rubro
presupuestal 219-311030207-12 SENA.

En el referido informe de SIAFI no se registra para el rubro en comento aportes
patronales al Sena por el mes de diciembre de 2015. Situaciébn que si es
registrada en PREDIS.

Lo anterior genera incertidumbre con relacién a la consistencia y veracidad de la
informacion presupuestaria de la vigencia terminada a 31 de diciembre de 2015.
Se transgrede el literal e) del Articulo 2 de la ley 87 de 1993.

La causa de lo anterior es el deficiente proceso de conciliacién y verificacion de
cifras en los distintos sistemas de informacion del ente auditado.

Valoracion de la respuesta.

Leida y analizada la respuesta en su conjunto no se acepta toda vez que
desconoce el control de conciliacion de informacion Los argumentos expuestos
en nada desvirtian el sano criterio de interpretacion del equipo auditor y la
necesidad previa de interactuar oportuna y eficazmente entre las areas y sistemas
de informacion correlacionadas.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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2.1.4.3 Plan Anual de Caja PAC

Ajustandose a lo normado, se programoé un total de $10.205.805.000, para cumplir
con el pago de los compromisos adquiridos, su ejecucion alcanzo un nivel de 86%
equivalente a $9.334.322.746

Reservas presupuestales a cancelar en vigencia fiscal 2015, para cancelar en la
vigencia fiscal de 2015, se constituyeron reservas, asi:

CUADRO 7
COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS 2014.
EN ($).
Reservas Constituidas Reservas Definitivas
Recursos Funcionamiento $ 52.593.661 $51.792.739
Recursos Inversion $532.133.758 $532.133.758
TOTALES $584.727.419 $ 583.926.497

Fuente: Area de Presupuesto IDEP.

Las reservas definitivas fueron canceladas en su totalidad al corte del 30 de
noviembre de 2015, (fuente: Informe de Ejecucion de Reservas Presupuestales —
PREDIS).

2.1.4.4 Pasivos Exigibles

En la vigencia 2015, no se constituyeron pasivos exigibles, dado que las reservas
para cancelar en la vigencia 2014, se efectuaron en su totalidad.

2.1.4.5 Reservas presupuestales constituidas en vigencia fiscal 2015

A 31 de diciembre de 2015, se constituyeron las siguientes reservas
presupuestales:

CUADRO 8
COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS 2014.
EN (3).

CONCEPTO RESERVAS CONSTITUIDAS

Reservas Recursos Funcionamiento $138.837.927

Reservas Recursos Inversion $1.199.100.646

TOTAL $1.337.938.573

Fuente: Area de Presupuesto IDEP.

Realizando un comparativo entre reservas constituidas de las vigencias: 2012,
2013, 2014 y 2015 se obtiene la siguiente relacion:

CUADRO 9
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COMPORTAMIENTO DE LAS RESERVAS 2014.

EN ($).

RESERVAS 2012

RESERVAS 2013

RESERVAS 2014

RESERVAS 2015

$1.330.651.830

$1.528.839.631

$584.727.419

$1.337.938.573

VARIACION ANUAL

13%

-161%

129%

Fuente: Area de Presupuesto IDEP.

Se presenta una incremento del 129% entre 2014 y 2015 derivado de la Ejecucién
presupuestal parcial sobre lo asignado a la meta : “Desarrollar 4 estudios en
Educacion y politicas publicas”, lo anterior debido al peso porcentual de los
recursos administrados equivalente a $3.120 millones, que fueron el 35% del
recurso de inversion; presentd un riesgo de constitucion de reservas a 2016,
justificado por la envergadura y dependencia de actividades de terceros
vinculados al desarrollo del convenio Interadministrativo N° 546 de 2014 y del
convenio interadministrativo N.001 de 2015 para realizar el desarrollo de
programas de formacion técnica con jovenes entre los 14 y los 28 afios de 19 UPZ
del Distrito Capital, con énfasis en las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones y emprendimiento. Las acciones de terceros se encuentran
relacionadas en el aseguramiento de la demanda (estudiantes) en los programas
ofertados. (Ejecucion presupuestal final 31 diciembre de 2015: 85.6%).

2.1.4.6 Cuentas por pagar.

Las cuentas por pagar de la vigencia a 31 de diciembre de 2015, ascendieron a
$1.734.962.181, frente a 2014 de $820.303, con un incremento del 112%.

Concepto de la gestidn frente al presupuesto.

Del resultado de las pruebas de auditoria practicadas y de la verificacion de las
operaciones presupuestales; se concluye que el IDEP cumplié con la normatividad
legal, reglamentaria y con los procedimientos que rigen en materia presupuestal.
Ademas, se determiné que los procedimientos basicos de control interno que
exige la normatividad en materia presupuestal fueron aplicados de conformidad a
la misma. En consecuencia, el proceso presupuestal y sus registros son
confiables, lo cual permite concluir que la informacion rendida por el IDEP
publicada en los términos del principio de transparencia ley 1712 de 2014, es
confiable y razonable excepto por lo expresado en los numerales 2.1.4.2.1.y
2.1.4.2.2.

2.1.4.7.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
constitucion de reservas en cuantia de $1.337.938.573 a diciembre 31 de 2015.

El IDEP, al cierre de la vigencia auditada registra reservas por valor de
$1.337.938.573 equivalente al 10.9% del total de compromisos y el 9.8% del total
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de presupuesto. Los proyectos que mayor participacion dentro del total de las
Reservas Presupuestales constituidas son:

El IDEP, al cierre de la vigencia auditada registra reservas por valor de
$1.337.938.573 equivalente al 10.9% del total de compromisos y el 9.8% del total
de presupuesto. Los proyectos que mayor participacion dentro del total de las
Reservas Presupuestales constituidas son:

Para el proyecto 702 investigacion e innovacion para la construccion de
conocimiento educativo y pedagdgico se constituyeron reservas a 31 de diciembre
de 2015, en cuantia de $1.186.105.676, en tanto que en el Proyecto 907
Fortalecimiento Institucional, las reservas ascendieron a $12.994.970; y en Gastos
de Funcionamiento fueron de $138.837.927.

Con lo anterior, el IDEP est4 desacatando lo establecido en el Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital, Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°.- De los Principios del
Sistema Presupuestal, literales “b) Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito
Capital debera guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el
Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones” y “c) Anualidad. El afo
fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumir compromisos con cargo a las apropiaciones
del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion.”. Asi mismo, lo normado en el Manual
de Programaciéon, Ejecuciébn y Cierre Presupuestal de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, adoptado mediante
Resolucién SDH-000660 del 29/12/2011; el cual incorpora los lineamientos dados
en la Circular No. 031 de 20/10/2011 por el Procurador General de la Nacion.
Ademas, se presume un incumplimiento de lo normado en la Ley 734 de 2002,
Articulo 34. Deberes; por cuanto el incumplimiento de las normas citadas por parte
de los servidores publicos, generan riesgos en la adecuada administracion de los
recursos puestos a su disposicion. Acuerdo 714 de 1996, Articulo 13°; Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital, adoptado mediante Resolucién SHD-
000660 del 29/12/201; el cual incorpora los lineamientos dados en la Circular No.
031 de 20/10/2011, del Procurador General de la Nacion.

Valoracion de la respuesta.

Leida y analizada la respuesta en su conjunto no se acepta toda vez que
desconoce el principio de Anualidad y Planeacion presupuestal unido a lo
seflalado por la Procuraduria General de la Nacion las normas de la SDH
transcritas en el asunto en comento. Los argumentos expuestos en nada
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desvirtian el sano criterio de interpretacion del equipo auditor y la necesidad
previa de interactuar oportuna y eficazmente entre las areas y sistemas de
informacion correlacionadas.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

En el marco de la Constitucion y la Ley, se evalu6 el cumplimiento de los objetivos
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdégico IDEP, por
medio de las metas de los proyectos de inversion, en términos de eficacia y
eficiencia, cuyo cumplimiento incide de manera directa en el logro de las politicas
publicas, plasmadas en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016".

La naturaleza juridica del IDEP, se refiere a que éste fue creado por medio del
Acuerdo No. 26 de 1994, el cual le da el caracter de establecimiento publico del
orden distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuya direccién y administracion, corresponde a Consejo Directivo y al
Director Ejecutivo. Tal como lo establece el articulo 81 del Acuerdo Distrital No.
257 de 2006, el IDEP pertenece al sector Educacion del Distrito Capital, y se
encuentra adscrito a la Secretaria de Educacion Distrital SED, que es la cabeza
del sector.

La Misién contempla producir y divulgar conocimiento educativo y pedagdgico,
mediante la investigacion, la innovacion, el desarrollo pedagoégico y el seguimiento
a la politica publica educativa para avanzar en el proposito de ciudad de hacer de
la educacién un derecho de las personas y contribuir en la construccion de
saberes.

Los proyectos de inversion tienen relacion directa con las actividades adelantadas
en este periodo, a través de la inversion de recursos financieros, fisicos y
humanos, con el objetivo de atender una problemética previamente identificada,
para una determinada poblacion. Asi mismo, se observo que el objeto de los
contratos analizados en la muestra tienen relacion directa con la identificacion de
los problemas planteados en las ficha EBI-D de los proyectos escogidos para su
revision y analisis.

El proceso de inscripcion, actualizacion y seguimiento de los proyectos
mencionados, fue constatado, observandose que se realizd, de acuerdo a las
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directrices emitidas por la Secretaria de Hacienda, ajustando los presupuestos de
inversion para dar cumplimiento a los compromisos definidos en el Plan de
Desarrollo “Bogotd Humana” 2012-2016, y la actualizacion y modificacion
respectiva de los mismos, tal como se observa en las Fichas EBI-D y su registro
correspondiente en la entidad competente —Secretaria Distrital de Planeacion-.

Se observo que la funcion de planeacion en la entidad estd orientada por la
Oficina Asesora de Planeacion y es un proceso transversal que realizan las
diferentes unidades de gestion, las cuales responden por la planeacion estratégica
y una planeacion operativa del IDEP.

Desde la Oficina de Planeacion se acompafa a las diferentes dependencias en la
formulacion, seguimiento y evaluacion de proyectos de inversion de Bogota
Humana, y en julio de 2016, se hizo la armonizacién del Plan de la entidad,
quedando el Proyecto de Inversiébn Misional, antes 702 ahora No. 1079 en el
nuevo Plan Distrital “Bogota Mejor Para Todos”, y el proyecto de Inversion
institucional, anterior 907, quedd en el nuevo Plan con el No. 1039, los cuales
tienen su correspondiente ficha EBI.

Se ha revisado como estaban formulados los proyectos y las metas que se
establecieron para la vigencia 2016 - 2020

Se ha asesorado a las diferentes areas el montaje del Sistema Integrado de
Gestidn, también se labora en la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones, el
acompafiamiento en la ejecucion de los proyectos de inversion, asesoramiento a
la Direccion General del IDEP en formulacion, ejecucién y seguimiento a los
planes y proyectos de la entidad, y el desarrollo de herramientas administrativas
gue apoyan el proceso de planeacion.

TRAZABILIDAD DE LA PLANEACION

El Plan de Desarrollo de Bogota, adoptado mediante Acuerdo No. 489 de 12 de
junio de 2012, del Concejo de Bogotd, esta estructurado en tres (3) ejes, 1) Una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion: El ser humano en el centro
de las preocupaciones del desarrollo, 2) Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua, y 3) Una Bogota en defensa y
fortalecimiento de lo publico. El IDEP, participa en el primero y en el tercero, asi:

PRIMER EJE: Una ciudad que reduce la segregaciéon y la discriminacion: El ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo: Se participa con los
proyecto misional del IDEP No. 702 “Investigacibn e innovacién para la
construccion de conocimiento educativo y pedagogico”.
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SEGUNDO EJE: En este eje no participa el IDEP, puesto que no hace parte de la
misionalidad del ente auditado.

TERCER EJE: Una Bogot4 en defensa y fortalecimiento de lo publico: La entidad
participa con el proyecto: 907 “Fortalecimiento Institucional”.

Las metas de los proyectos de inversion del IDEP, son contributivas de las metas
del Plan de Desarrollo de Bogota, en la medida en que se cumplan las metas de
los proyectos de inversion, se logran las metas definidas en el Plan de Desarrollo,
teniendo claro que la entidad, tiene una participacion en el cumplimiento de las
metas definidas en dicho Plan.

Asi mismo, se hace seguimiento periédico al cumplimiento de metas de los
proyectos de inversién, mediante las herramientas definidas por la Oficina de
Planeacién del Instituto y aplicadas por los responsables de proyectos de inversion
de la entidad.

PROCESO PARA CONSOLIDAR LA INFORMACION DE CUMPLIMIENTO DE
METAS

Los documentos de seguimiento del Plan de Desarrollo y de los proyectos de
inversion que se generan desde el aplicativo SEGPLAN dan cuenta de los
avances de las metas.

Por medio de la recoleccion de la informacion a través del POA y se alimenta el
avance que tienen las metas asociadas a los proyectos de inversion. Igualmente la
entidad, tiene establecido la elaboracion de un informe de gestion en forma
trimestral, el cual tiene definido en su estructura el reporte del avance de las metas
que tiene asociado cada proyecto de inversién. Lo anterior, se puede evidenciar
en la pagina web de la entidad en donde se identifica el proyecto de inversion, las
metas asociadas al mismo, asi como el avance de la meta para cada trimestre que
se publica.

La Oficina de Planeacién es la responsable tanto de la consolidacion del Informe,
como de su publicacion en la pagina web.

Igualmente, se recoge el Informe de Gestion y, ese mismo reporte, es el que
ingresan los datos al aplicativo SEGPLAN.

Existe un procedimiento en la entidad, denominado Instructivo para diligenciar el
Informe de Gestion, codigo IN-DIP-0201, con el cual se consolida el Informe
General del IDEP y se alimenta el SEGPLAN y la pagina web de la entidad.
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Frente a la validez de la informacion reportada por las dependencias de la entidad,
en la Oficina de Planeacion se cruza la informacion de los datos suministrados con
el Plan Operativo Anual POA, el aplicativo de la Secretaria de Hacienda de
“Productos, metas y resultados PMR”; con el SEGPLAN, y el Informe de Gestién
propiamente dicho; con el fin de verificar la consistencia de los datos.

2.2.1.1. MUESTRA DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Dado que el IDEP sdélo tiene dos (2) proyectos de inversién, se tomaron como
muestra estos dos (2) proyectos, pues el primero, 702, corresponde al Proyecto
misional de la entidad y el segundo, 907, al proyecto de fortalecimiento

institucional.
CUADRO 10
MUESTRA PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
Cifras en millones $
P DESCRIPCION DE LAS PONDERA PPTO. JUSTIFICACI
No. PROYECTO DE COD. ASIGNA -
PROY INVERSION META METAS PROYEQTOS DE DOR DE DO A LA ON DE LA
) INVERSION LA META META SELECCION
!nvestlggﬂplon € Desarrollar 4 Estudios en
innovacion para la ; Es el proyecto
1 escuela curriculo y o
constr. de edadogia 1.241 | misional de la
702 conocimiento pedagogia. . 15,38% entidad
Investigacion e Realizar 0,30 del Disefio del
innovacion para la Es el proyecto
2 componente escuela -
constr. de curriculo v pedadoaia 164 | misional de la
702 conocimiento yp gogia. . 2,03% entidad
_|nvest|g_a,C|0n € Desarrollar 5 estudios en
innovacion para la 3 Educacion oliticas Es el proyecto
constr. de iblicas y P 4.073 | misional de la
702 conocimiento P ) 50,50% entidad
_|nvest|g_a,C|0n € Realizar 0,30 del Disefio del
innovacion para la . Es el proyecto
4 componente en educacion y D
constr. de olitica publicas 135 | misional de la
702 conocimiento P P o 1,67% entidad
Investigacion e
innovacion para la Desarrollar 3 estudios en Es el proyecto
5 NN .
constr. de cualificacion docentes. 683 | misional de la
702 conocimiento 8,47% entidad
Investigacion e . .
. ! Realizar 1 estrategia en el
innovacion para la 6 N Es el proyecto
componente cualificacion S
constr. de docente 419 | misional de la
702 conocimiento ) 5,20% entidad
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L Realizar un disefio del
Investigacion e e
. 9 componente  cualificacion
innovacion para la
7 docente. Es el proyecto
constr. de L .
conocimiento Esta meta se cumplio el misional de la
702 100% en el afio 2014 0% entidad
!nvestlg.a’mon € Realizar 0,20 de una
innovacion para la . R Es el proyecto
8 estrategia en comunicacion, -
constr. de socializacién v divulaacion 1.351 | misional de la
702 conocimiento y 9 ) 16,70% entidad
TOTAL PROYECTO 702 99.95% 5.066
Fortalecimiento Implementar 25% del
907 Institucional 1 Sistema integrado de 693 Complemento
gestion en el IDEP. 92,50% de la muestra
Fortalecimiento Realizar un evento de
907 I 2 socializacion de las politicas Complemento
Institucional ; 20
de transparencia. 2,71% de la muestra
Fortalecimiento Avanzar 25%  en la
907 Institucional 3 renovacion de la 29 Complemento
infraestructura tecnoldgica. 3,83% de la muestra
907 Fortalecimiento 4 Adecuacion del 0,25 sede Complemento
Institucional del IDEP. 0,95% 7 | de la muestra
TOTAL PROYECTO 907 99,99% 749
TOTAL PROYECTOS DE
INVERSION TOTAL 8.815

Fuente: Ejecucion presupuestal del IDEP, corte a 30-

12-2015

Tal como se puede observar en el Cuadro anterior, el proyecto 702 “Investigacion e
innovacién para la construccién de conocimiento” el cual es misional de la entidad,
tuvo ocho (8) metas, de las cuales una (1) de ellas ya habia cumplido su ejecucién
desde el afio 2014; por lo tanto, para el afio 2015, fueron siete (7) metas las que
se ejecutaron. Dicho proyecto tuvo un presupuesto definitivo de $8.066 millones,
obteniendo una participacion porcentual del 91% de los recursos destinados a
inversion; en tanto que el Proyecto 907 “Fortalecimiento de la funcién administrativa y
desarrollo institucional”, presentd una asignacion presupuestal definitiva de $749
millones, siendo esto el 9% del presupuesto de inversion.

CUADRO 11 )
CUMPLIMIENTO DE METAS DE PROYECTOS DE INVERSION
No. PROYECTO DE META %
PROY. INVERSION METAS PROGRAMADA EJECUTADA EJECUCION
Investigacion e | Desarrollar 4 Estudios en |Desarrollar 4
innovacion para la|escuela curriculo y | Estudios en 100%
702 constr. de | pedagogia. . escuela curriculo
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conocimiento

y pedagogia. .

Investigacion e Realizar 0,30 del 100%
: ga Realizar 0,30 del Disefio del | Disefio del
innovacion para la
constr. de componente ,escuela componente
conocimiento curriculo y pedagogia. . escuela cyrrlculo
702 y pedagogia. .
Investiaacion o Desarrollar 5 100%
. 9 Desarrollar 5 estudios en |estudios en
innovacion para la L -, o
Educacién y politicas | Educacién y
constr. de| . -
conocimiento publicas. politicas
702 publicas.
Realizar 0,30 del 100%
Investigacion € | Realizar 0,30 del Disefio del | 2'S€M° del
innovacion para la s componente en
componente en educacion y o
constr. de . S educacion y
- politica publicas. . oy .
conocimiento politica publicas.
702 .
Investigacion e Desarrollar 3 100%
innovacion para la|Desarrollar 3 estudios en |estudios en
constr. de | cualificacion docentes. cualificacion
702 conocimiento docentes.
S Realizar 1 100%
Investigacion e . . .
. ., Realizar 1 estrategia en el | estrategia en el
innovacion para la L,
componente cualificacion | componente
constr. de o
conocimiento docente. cualificacion
702 docente.
Realizar un 100%
. L disefio del
S Realizar un disefio del
Investigacion e e _ .. | componente
. 9 componente  cualificacion S
innovacion para la cualificacién
docente.
constr. de . docente.
Do Esta meta se cumplio el
conocimiento 100% en el afio 2014 Esta meta se
cumplio el 100%
702 en el afio 2014
Investigacion e Realizar 0,20 de 100%
. ga Realizar 0,20 de wuna|una estrategia en
innovacion para la . R NS
consir de estrategia en comunicacion, | comunicacion,
- socializacion y divulgacion. | socializacién y
conocimiento ) it
702 divulgacion.
TOTAL  CUMPLIMIENTO 100%
DE METAS PROYECTO
702
Implementar 25% 100%
Fortalecimiento Implementar 25% del | del Sistema
907 Sistema integrado de | integrado de

Institucional

gestién en el IDEP.

gestion en el
IDEP.
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Realizar un 100%
- Realizar un evento de |evento de
Fortalecimiento S . L
907 o socializacién de las politicas | socializacién de
Institucional ; p
de transparencia. las politicas de

transparencia.

Avanzar 25% en 100%

. Avanzar 25% en la -,
Fortalecimiento la renovacion de

907 renovacion de la

Institucional . L la infraestructura
infraestructura tecnoldgica. bt
tecnologica.
— o
Fortalecimiento Adecuaciéon del 0,25 sede Adecuacion  del 100%
907 N 0,25 sede del
Institucional del IDEP.
IDEP.
TOTAL CUMPLIMIENTO 100%
DE METAS PROYECTO
907
TOTAL CUMPLIMIENTO 100%

DE METAS PROYECTOS
DE INVERSION IDEP

Fuente: Informacién suministrada por la Oficina de Planeacién del IDEP, corte 31 diciembre de 2016

De acuerdo con la revision del cumplimiento de metas para los proyectos de
inversion de la entidad, se observa que:

1. Para cada una de las metas de las siete (7) programadas del proyecto de
inversién 702, se obtuvo un porcentaje de ejecucion del 100%, es decir, que
las actividades propuestas se alcanzaron en su totalidad.

2. Para cada una de las metas de las cuatro (4) programadas del proyecto de
inversion 907, se obtuvo un porcentaje de ejecucion del 100%, es decir, que
las actividades propuestas se alcanzaron en su totalidad

2.2.1.2 Seguimiento a la ejecucion presupuestal de los proyectos del IDEP,
vigencia, 2015

De otra parte, el presupuesto del IDEP esta financiado por las siguientes fuentes:

Transferencias

Recursos del balance

Otros recursos del balance
Administrados de libre destinacion.

A partir de la ejecucidon presupuestal de vigencia en estudio, se encontré que la
entidad presento los siguientes resultados:

CUADRO 12
EJECUCION PRESUPUESTAL Y GIROS POR PROYECTOS
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Cifras en pesos

PORCENTAJE
APROPIACION DE PORCENTAJE
PROYECTO | DISPONIBLE | COMPROMISOS | EJECUCION GIROS DE GIROS
702 $8.065.268.826 | $7.188.854.859 89.1% $6.002.749.183 74.4%
907 $748.644.000 $515.289.131 69% $502.294.161 67%

Fuente: Ejecucion presupuestal PREDIS con corte a 31 de diciembre de 2014. Ejecucion Presupuestal del IDEP con corte a
30 dic.2015. Informacion suministrada por la Oficina de Planeacion del IDEP

2.2.1.2.1 Hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por baja
ejecucion presupuestal en los proyectos de inversion de la entidad

El IDEP, en su Plan de Desarrollo, identifica dos (2) proyectos de inversion, cuyo
presupuesto disponible para el afio 2015 fue de $8.813.912.826 millones,
ejecutandose $7.704.143.990 millones, equivalentes al 87.4%, de los cuales
giraron $6.505.043.344 que corresponden a una ejecucion real del 81%; diferencia
de giros que supone una afectacion directa en el cumplimiento de las metas
propuestas, en un 19%, tomando como referencia el total de giros al cierre de la
vigencia.

En el Cuadro anterior, se observa que para el Proyecto 702, se obtuvo un
porcentaje de ejecucion definitiva del 89.1%; lo cual es bajo, sobre todo si se tiene
en cuenta que es el proyecto misional del IDEP. Del mismo modo, el porcentaje de
giros fue de solo el 74.4%. Por lo tanto, se requiere maximizar la gestion de los
recursos, con el fin de cumplir los propdsitos estratégicos de la entidad.

Asi mismo, el proyecto 907, presenta un porcentaje de ejecucion presupuestal del
69%, y un porcentaje de giros del 67%, evidenciandose una baja gestion de pagos
de los compromisos adquiridos.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo por baja ejecucion
presupuestal, ya que el porcentaje de recursos presupuestales sin ejecutar fue del
13%

En consecuencia se transgrede lo normado en los literales b), d), e) y f) del
articulo 2 vy literales i) y j) del articulo 4 de la Ley 87 de 1993, contraviniendo
ademas el principio de eficacia contemplado en la Ley 152 de 1994 “Ley Organica
del Plan de Desarrollo”, articulo 3 Literales j) y k) sobre el proceso de planeacion y
la eficiencia, el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, en concordancia con la Circular
No. 026 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion y el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta.
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Leida y analizada la respuesta del IDEP, no se acepta, toda vez que desconoce el
principio presupuestal de Anualidad. Ademas los argumentos expuestos en nada
desvirtian lo expresado por el ente de control, relacionado principalmente, con la
realidad factica de la baja ejecucion presupuestal, tal como se evidencia en la
cifras presupuestales de los proyectos de inversion, anteriormente analizadas.
Aunado a lo anterior, cabe mencionar la Sentencia C-030 de 2012 en el marco
disciplinable, asi:

“4.3 De otra parte, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la relacién de conexidad normativa
gue debe existir entre las normas positivas de caracter disciplinario y el quebrantamiento factico
del deber funcional, el cual se haya relacionado con la falta de diligencia, cuidado y correccién en
el desempefo de las funciones asignadas a los servidores del Estado, y que por tanto, solo el
quebrantamiento de los deberes, obligaciones, mandatos o prohibiciones relacionados con la
funcion publica, pueden conducir a la aplicacion de la consecuencia juridica prevista por las
normas disciplinarias, esto es, puede constituir infraccién disciplinaria respecto de un deber
funcional-"

4.4 Respecto de los componentes del derecho disciplinario, la jurisprudencia constitucional ha
explicado que éste se encuentra integrado por todas aquellas normas sustantivas y adjetivas que
exigen de los servidores publicos y de ciertos particulares, un especifico comportamiento en el
ejercicio de las funciones publicas, como la disciplina, la obediencia, la diligencia, el cuidado, la
correcciébn y el comportamiento ético en el desempefio de las funciones asignadas y
encomendadas a los servidores publicos, con el fin de asegurar la debida prestacién y buena
marcha de la funcién administrativa, en desarrollo de los principios constitucionales contenidos en
el articulo 209 Superior. Por tanto, las infracciones al cumplimiento de dichos deberes,
obligaciones, mandatos y prohibiciones constitucionales y legales para el adecuado e idéneo
desempefio de la funcién publica, deben ser sancionadas disciplinariamente...”

Asi las cosas y de conformidad con las reglas jurisprudenciales desarrolladas por esta
Corporacion, el sistema normativo que configura el derecho disciplinario se refiere a (i) las
conductas o hechos (positivos o0 negativos) que pueden configurar falta juzgable
disciplinariamente, por la violacion de los deberes, obligaciones, mandatos, inhabilidades o
incompatibilidades, a que estan sujetos los funcionarios y empleados publicos; (ii) a las sanciones,
de conformidad con la entidad de la falta y sus circunstancias; y (iii) al procedimiento disciplinario.”

“Por consiguiente, el derecho disciplinario puede concebirse entonces como la forma juridica de
regular el servicio publico, entendido éste como la organizacion politica y de servicio, y el
comportamiento disciplinario del servidor publico, estableciendo los derechos, deberes,
obligaciones, mandatos, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, asi como las sanciones
y procedimientos, respecto de quienes ocupan cargos publicos. Asi, segin lo ha definido la
jurisprudencia constitucional, el derecho disciplinario constituye un derecho-deber que “comprende
el conjunto de normas, sustanciales y procedimentales, en virtud de las cuales el Estado asegura
la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores
publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo”
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Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con este ente de control.

2.2.2 Balance Social

El IDEP reporté la informacion del Balance en el formato CB-0021 en
cumplimiento de lo normado en la Resolucion 011 de 2014.

Se observé que durante la vigencia 2015, el IDEP establecié un (1) problema
social, asociado al cumplimiento de la misién institucional y los proyectos de
inversiéon definidos en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, Objetivo
Estratégico “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminaciéon del ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, programa “Construccion de saberes,
educacion incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender”; Proyecto prioritario
No. 117 “Fortalecimiento de las instituciones educativas con empoderamiento
ciudadano,, docente y mejoramiento de la gestion sectorial”, sobre |lo anterior la entidad
definié las caracteristicas generales del problema con el cual el IDEP atenderia
con el fin de contribuir a disminuir sus efectos.

PRIMER Y UNICO PROBLEMA SOCIAL:

El IDEP presenta la siguiente expresion respecto a lo que denomina “Problema
social atendido”, asi:

“Los nifios, las nifias y los jovenes, no aprenden todo lo que deberian aprender para elegir
y construir su proyecto de vida digna. La educacion formal no logra contribuir en la medida
esperada en la superacién de las condiciones saociales, econdémicas y culturales que dan
lugar a procesos de discriminacién o que estan en la base de la segregaciéon econémica,
social, espacial y cultural, y se mantienen barreras tangibles e intangibles que le impiden
a las personas, aumentar sus opciones en la eleccion de su proyecto de vida en términos
expresados en el Plan de Desarrollo 2012 — 2016”

IMPACTO EN LA POBLACION

La entidad determina que la poblacion afectada con este problema social esta
referida para el 2015 de la siguiente manera:

CUADRO 13
POBLACION AFECTADA CON EL PROBLEMA
DOCENTES DIRECTIVOS DOCENTES ESTUDIANTES
9.555 777 18.453

Fuente: Balance Social vigencia 2015. Informacion suministrada por la Oficina de Planeacion del IDEP.
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CUADRO 14
POBLACION A ATENDER EN LA VIGENCIA
DOCENTES DIRECTIVOS DOCENTES ESTUDIANTES
9.000 680 16.200

Fuente: Balance Social vigencia 2015. Informacion suministrada por la Oficina de Planeacion del IDEP.

CUADRO 15
POBLACION ATENDIDA EN LA VIGENCIA
DOCENTES DIRECTIVOS DOCENTES ESTUDIANTES
9.555 777 18.453

Fuente: Balance Social vigencia 2015. Informacion suministrada por la Oficina de Planeacion del IDEP.

Para atender la poblacion identificada en el problema, se realizaron las siguientes
actividades, tal como se relaciona en el Balance Social:

1. Cuatro (4) estudios en el componente escuela, curriculo y pedagogia
2. Cinco (5) estudios en el componente de educacién y politicas publicas
3. Tres (3) estudios en el componente de cualificacion docente

Asi mismo, se realizaron:

1. Dos (2) disefios y una (1) estrategia de cualificacion
2. Sesenta (60) socializaciones de los resultados de los estudios y disefios de
los tres (3) componentes

En general se realizaron otras actividades, tales como: participacion en la 282 feria
Internacional del Libro, realizacién del 2° Seminario Latinoamericano de Maestros
y Maestras Hoy; se produjeron 50 boletines externos, el Centro de Documentacion
hizo presencia en 95 actividades académicas; se entregaron 25.805 publicaciones
del IDEP; entre otras.

RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LA PROBLEMATICA

El Balance Social, identifica diferentes actividades, resultados y productos,
obtenidos en el proceso para atender el problema social, en los siguientes
componentes:

1. Escuela, curriculo y pedagogia
2. Educacioén y politicas publicas
3. Cualificacion docente

Aunque no esta relacionado en el Balance Social, por el contenido de las
actividades asociadas al mismo en el dicho documento, relacionadas con el
proyecto No. 702 “Investigacion e innovacion para la construccion de conocimiento
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educativo y pedagégico”, este problema social tuvo una asignacion para el 2015 de
$7.188.854.859 del cual se ejecutod el 89.1%

No obstante, el problema esta redactado de una manera general, refiriéndose a
gue “los nifios, las nifias y los jovenes no aprenden todo lo que deberian aprender para
elegir y construir su proyecto de vida digna” hace una referencia a aspectos generales
de la educacion y del saber, pero no hace referencia a problemas que atiendan
directamente con la mision del IDEP, es decir, la investigacion. Por la forma en la
entidad presenta el problema, se deduce que éste podria ser atendido desde
diferentes entidades del Distrito, y no exclusivamente por el IDEP.

También cita una poblacién que presenta el problema; luego presenta los que va a
atender, pero termina atendiéndolos al universos inicial de poblaciébn con
problema, evidenciandose la falta de planeacion y definicion de la poblacion.
Igualmente, falta identificar en el Balance Social, el presupuesto o valores
asignados de manera especifica para atender el problema social. Tampoco, se
cuantifican los resultados obtenidos en la transformacion de la problematica.

2.2.3 Plan Institucional de Gestion Ambiental

El Instituto, formul6é el correspondiente Plan Institucional de Gestion Ambiental
PIGA para la vigencia 2015.

Como Gestor Ambiental, se designd al Subdirector Administrativo y Financiero de
la entidad, quien es el responsable de orientar todos los procesos para fomentar la
cultura ambiental del IDEP.

El Instituto posee dos vehiculos oficiales, asi:

e Vehiculo Nissan Centra, modelo 2009, placa OBH-702, de uso para la
Direccion General del instituto. Revisidbn técnico mecéanica del 3 de
diciembre de 2015.

e Camioneta Mazda, doble cabina, modelo 2007, placa OBG-425, de uso
para diligencias varias de la entidad. Revision técnico mecanica del 3 de
diciembre de 2015.

Asi mismo, tanto en las oficinas del piso 8° como en las oficinas del piso 4° del
Instituto, se identificaron algunos elementos de prevencion de accidentes, tales
como extintores, camillas, botiquin, mapas con rutas de evacuacién, sefializaciéon
para rutas de evacuacion y salidas de emergencia.

En la entidad, se tienen trabajadores que actian como brigadistas los cuales se
identifican con la respectiva chaqueta institucional.
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Se han realizado varias campafas de promocién para el cuidado del agua y para
el cuidado y disminucion del consumo de energia.

Los computadores, tienen programado o incorporado un aplicativo para el ahorro
de energia mientras éstos suspendan su actividad.

Se tienen unas canecas de diferentes colores: verde, azul y blanco, con el fin de
motivar la separacion en la fuente de los residuos que alli se depositan.

FOTO 1 FOTO 2 FOTO 3

Cajas y documentos apilados Cajas en areas de desplazamiento
Fuente: Registro fotogréafico Contraloria de Bogot4, diciembre de 2016

FOTO 4 FOTO 5 FOTO 6

Extintor utilizado como sostenedor Papel apilado sobre fotocopiadora Canecas cerca a conductos eléctricos
Fuente: Registro fotografico Contraloria de Bogoté, diciembre de 2016

2.2.3.1. Hallazgo administrativo por inadecuada disposicion de elementos
logisticos, generando contaminacioén visual y riesgo para la salud.

En el registro fotografico, Fotos 1, 2 y 3, se pueden apreciar gran cantidad de
cajas en diferentes areas de la entidad, las cuales no tienen una disposicion final;

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
45




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada Con Bogota”

generando riesgo de accidente por encontrarse ubicadas en espacios de
desplazamiento e incomodidad en los puestos de trabajo. Lo anterior, afecta la
comodidad y la ergonomia de los trabajadores.

Del mismo modo, se observo que el extintor del piso 8° de la Sede de la entidad,
Foto 4, se utiliza como sostenedor 0 soporte de la puerta principal de ingreso a las
oficinas, presentdndose asi un riesgo por el dafio que se le pueda causar al
elemento, asi como riesgo para el transito de los trabajadores por esa area.

En la Foto 5, se observa gran cantidad de papel de reciclaje y de papel periddico
sobre una fotocopiadora, presentdndose asi un alto riesgo de inflamacion por el
contacto que tiene con cableado eléctrico tanto de otra fotocopiadora como del
equipo de computo que se encuentra al lado.

Aunado a lo anterior, Foto 6, las canecas albergan desechos contaminantes e
inflamables, y éstas, al igual que la situacién anterior, se encuentran en contacto
con cableado eléctrico de la fotocopiadora, la cual por su funcionamiento, también
genera calor que aumenta el riesgo potencial de una conflagracion. Asi mismo, tal
como se aprecia en la foto, en algunas ocasiones se encuentran con las tapas
levantadas, lo que puede ocasionar un aumento en los vectores contaminantes
que alli se albergan, presentando un riesgo de afectacién para la salud de los
trabajadores.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, pues se transgrede lo
normado en las normas ambientales, con lo cual se ocasiona un impacto visual
negativo, riesgo de accidentes laborales por obstruccion de las vias de
desplazamiento, asi como riesgo de conflagracién por inadecuada disposicion y
manejo de elementos cercanos a fuentes generadoras de electricidad y de calor,
transgrediendo lo normado en el numeral 4 del articulo 5° del Decreto No. 456 de
2008, reglamentario del Plan de Gestidon Ambiental PGA 2008- 2038 del Distrito
Capital,, asi como de lo contemplado en el numeral 2.5.2. de ecoeficiencia PGA.
Asi mismo, se transgreden los literales a) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Dicha situacién es causada por la falta de prevision y planeacion de riesgo en el
tema ambiental de la entidad, asi como, el seguimiento periédico a riesgos
potenciales que se puedan presentar y que llegaren a afectar la calidad del
ambiente laboral. Lo anterior, para generar acciones de mitigacion que prevengan
y disminuyan dichos riesgos.

El efecto de lo anterior, es la costumbre de convivir en presencia de riesgos, asi
como trabajar en unas condiciones inadecuadas del entorno laboral.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:
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Leida y analizada la respuesta del IDEP, no se acepta, puesto que es claro que la
observacion de la Contraloria en el Informe Preliminar, no se refiere al informe de
la Secretaria Distrital del Ambiente, ni a los resultados, ni a las evaluaciones de
ésta; sino a las observaciones ambientales, plasmadas en las evidencias
fotograficas que se levantaron in situ, en tiempo real, en las instalaciones del
IDEP, en desarrollo de la presente auditoria, en donde se encontraron
afectaciones ambientales y riesgos potenciales para la salud de los trabajadores,
las cuales no fueron controvertidas, como tampoco presentaron soportes que
desvirtuén el planteamiento sefalado por la Contraloria.

Ademas de lo anterior, se volvio a realizar registro fotografico con fecha 22 de
diciembre de 2016 en horas de la mafana, encontrando las mismas condiciones
relacionadas en el Pre-Informe.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo, y por lo tanto, se debe
incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Estados Contables

El Balance General del ente auditado con corte a 31 de diciembre del 2015, reflejo
la siguiente situacion patrimonial:

CUADRO 16
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Pesos ($)
Cédigo Cuenta Saldo
1 Activo 3.144.420.937.82
2 Pasivo 2.307.176.890.47
3 Patrimonio 837.244047.35

Fuente: Estados Contables IDEP — Cuenta anual 2015 reportada por Sivicof.

Dentro del Activo se tienen las siguientes cuentas representativas:
Efectivo

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2015, ascendié a la suma de
$1.789.547.386.19 los cuales se discriminan asi:

CUADRO 17
COMPOSICION DEL EFECTIVO
Pesos ($)
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Nombre Saldo segun Contabilidad a
31/12/2014
Depdsitos en Instituciones Financieras
-Cuenta Corriente 274.774.78
-Cuenta de Ahorros 1.789.272.581.32
TOTAL 1.789.547.386.10

Fuente: Estados Contables IDEP-2015 reporte de Sivicof y Notas Estados Financieros 2015.
2.3.1.1 Hallazgo Administrativo por Inconsistencias de forma en la informacion.

Al consultar y cruzar en el area informaciones de tesoreria del ente auditado, el
Balance detallado junto con el registro de las Notas a los Estados Financieros con
corte a diciembre 31 de 2015, se evidencio la existencia de error de forma al
registrar en las Notas en comento el tipo de cuenta “AHORROS” para seis (6)
cuentas siendo una de ellas Cuenta Corriente.

Se transgrede lo normado en el literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 vy
PGCP en referencia con el entorno de la informacion contable publica. Lo anterior,
se genera por fallas en la digitacion y la revision de los registros de las areas ya
descritas. En relacion con el saldo del efectivo luego de pruebas selectivas este se
considera razonable.

Valoracion de la Respuesta.

Leida y analizada la respuesta en su conjunto los argumentos del ente auditado no
desvirtian lo observado frente al resultado de las pruebas de auditoria a las
diferentes cuentas aqui observadas entre otras: Efectivo, Deudores, Propiedad
Planta y equipo que afecta a las cuentas correlativas, donde se demostré el
incumplimiento del proceso de conciliacion deficiente revision y verificacion de
aspectos de forma y fondo cifras, lo que ocasiona una mala presentacion de las
Notas a los Estados Financieros del ente auditado las cuales hacen parte integral
de los mismos.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo y en consecuencia, las
acciones correctivas deben registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse
con éste ente de control.

Deudores

El saldo de esta cuenta en el Balance a diciembre 31 del 2015, es de
$536.849.420 y esta conformada de la siguiente manera:
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CUADRO 18
COMPOSICION DE LA CUENTA DEUDORES
Pesos ($)
Cuenta Saldo
Recursos Entregados en Administracion 513.458.184
Otros Deudores 23.391.236
Total 536.849.420

Fuente: Estados Contables 2015 y Notas a los Estados Financieros IDEP

Las subcuentas mas representativas corresponden a recursos entregados en
administracion, por concepto de la suscripcion de convenios interadministrativos.

2.3.1.2 Hallazgo Administrativo por Inconsistencias y falta de conciliacion de la
informacion con terceros.

Al cruzar los saldos reportados por el sistema Predis y las Notas a los Estados
Contables de la cuenta Otros Deudores no se refleja el saldo que la ETB S.A ESP
en cuantia de $402.361 Actas de Comité Presupuestal 2015.

Lo anterior se genera por deficiente flujo de informacion entre las areas lo cual
afecta la consistencia y razonabilidad de las cifras reportadas a terceros afectando
cuentas correlativas.

Se transgrede el PGCP en relacion con La calidad y consistencia de la informacién
contable.

La CGN en su doctrina expresa “...La conciliacion de cuentas es una actividad en el
proceso contable que consiste en la contrastacién periédica de datos con diferentes
areas, previa definicion de las variables objeto de confrontacion de cara a la naturaleza de
la materia objeto de conciliacién, como pueden ser saldos, movimientos en sus diferentes
sentidos, volimenes, fechas de referencia o corte u otras caracteristicas que permitan
evidenciar oportunamente las diferencias sustanciales para registrar ajustes o
reclasificaciones a que haya lugar en una u otra fuente de informacion. Si un proceso de
sistematizacion conlleva a unificar desde el registro mismo la informacién que soporta los
registros contables, con las bases de datos de otras areas, con la debida suficiencia para
todos los usuarios, se entenderia que por sustraccion de materia, no se requiere del
proceso de conciliaciébn. No obstante, ello no significa que no se adopten acciones de
control interno tendientes a garantizar la consistencia y uniformidad de la informacion,
para lo cual la entidad debera identificar los casos criticos, bien sea por la procedencia,
magnitud, frecuencia u otros factores y riesgos importantes asociados a los hechos,
operaciones y transacciones CONCEPTO 20132000018011 del 28-05-13".

Lo anterior transgrede lo normado en la Ley 734 de 2002, articulo 34, numerales 1
y 2. Asi mismo Decreto 359 de 1995; los literales a) a h) del articulo 2, de la Ley
87 de 1993. En igual forma el CONCEPTO 20132000018011 del 28-05-13.
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La causa de lo anterior, se genera por fallas en el sistema de comunicacion y falta
de conciliaciones periédicas que faciliten la compresibilidad y razonabilidad de las
cifras reflejadas en las areas correlacionadas.

Valoracion de la Respuesta.

Leida y analizada la respuesta en su conjunto ratificamos lo expresado la misma
no se acepta toda vez que desconoce el uso de la herramienta de conciliacion
afectando el principio fundamental de la causacion de los hechos econémicos y
financieros los cuales han de registrarse en la oportunidad debida. Los
argumentos expuestos en nada desvirtia el sano criterio de interpretacion del
equipo auditor y la necesidad previa de interactuar oportuna y eficazmente entre
las é&reas y entidades correlacionadas incluyendo el proceso oportuno de
verificacion y registro de la informacién y cifras internas y con terceros a fin de
generar mayor fidelidad en los Estados Contables de las mismas. Se aprecia la
existencia de procedimientos no acordes con lo normado en el PGCP. En relacion
con el asunto en comento. El sistema de informacion ha de permitir el registro
contable los hechos econdémicos, financieros, sociales y ambientales en su
oportunidad de acuerdo a lo normado por la CGN.

Considera este Organismo de Control que no son manifestaciones valederas las
expuestas en la respuesta. Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.
En consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Propiedad Planta y Equipo
Las Propiedades Planta y Equipo presentaron a diciembre 31 de 2015, un saldo

de $168.705197.41, reflejando el 21.89% de participacion dentro del total del
activo, el cual se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO 19
GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO
En pesos ($)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
160500 Terrenos 0
161500 Construcciones en curso 0
163500 Bienes Muebles en Bodega 0.16
164000 Edificaciones 0
1637 Propiedades Planta y Equipo No Explotados 33.208.861.96
1665 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina 270.383.713.00
167000 Equipo de Comunicaciones 441.322.944.14
167500 Equipos de Transporte 102.805.482.99
1685 Depreciacion Acumulada -657.175.216.90
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CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR
1695 Provisiones para Proteccion de PPE $-21.840.587.94
TOTAL $168.705.197.41

Fuente: Estados Contables IDEP vigencias 201 Notas a los Estados Contables. Balance General Siafi.

2.3.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por gestion
antieconémica por el no uso del dispositivo para el control de acceso biométrico.

Mediante Factura de Venta No. 12483 del 18 de diciembre de 2015, se adquirié un
dispositivo para “control de acceso biométrico” por $7.103.115, IVA Incluido, se
evidencié que durante el presente afio, no ha tenido uso, y por lo tanto, no ha
cumplido el fin para el cual fue adquirido, tal como verificé al consultar el histérico
del sistema.

Incumpliendo lo dispuesto en los literales a), €) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, y numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Asi como la Ley 610 de
2000. Del mismo modo, inaplica los principios administrativos determinados en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, particularmente el principio de economia.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion, y carencia de mecanismos de
control, autocontrol y conciliacion de registros de elementos, configurdndose un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por deficiente
gestién y resultados por el no uso de control de acceso biométrico.

Valoracion de la respuesta.

Se acepta la respuesta parcialmente se desvirtla la tipologia Fiscal en razén a los
soportes aportados en la misma no obstante es importante recalcar que a la fecha
de cierre se envid mensaje a la pantalla de los computadores del ente auditado
asi: “(...) 10.34.03 22/DIC/2016 Buenos dias por favor las personas que faltan de
registro para el acceso biométrico se deben acercar para la toma de los datos y
huellas a sistemas 4 piso.”. Lo anterior evidencia no uso 6ptimo del Activo en
comento.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.3.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiente
gestion y resultados al no realizar la conciliacion de los saldos entre la Seccién
de Almacén y la Seccion de contabilidad a 31 de diciembre de 2015.
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Mediante inspeccion fisica, en levantamiento de informacion y actas de visita
fiscal, se pudo establecer que existen diferencias en la mayoria de las cuentas de
propiedad planta y equipo del ente auditado, frente a los saldos que maneja
Almacén y contabilidad, situacion reiterativa observada en periodos anteriores y
que no ha sido aclarada suficientemente por el IDEP.

Lo anterior obedece a que falta decision administrativa de subsanar las fallas que
ocasionan la observacion, no obstante la suscripcion del plan de mejoramiento con
este ente de control.

Los hechos anteriormente expuestos contravienen lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica (RCP), numerales 2.9.1.1.5y 2.9.1.3.2 y articulo 2° de la
ley 87 de 1993, asi como el articulo 34, Ley 734 de 2002.

Es importante registrar que en su doctrina la CGN expresa: El manejo de los
inventarios de los bienes muebles del IDEP, sigue presentando situaciones como:

Contablemente se manejan unas cifras historicas, que no han sido actualizadas a
la fecha de este informe, por la Oficina de Almacén e Inventarios, con respecto a
existencias de los mismos; el estado de los bienes, en cuanto a siniestros,
posibles bienes obsoletos, faltantes y demas, no han sido reportados a la Seccién
de Contabilidad, afectando la razonabilidad de esta cuenta.

Ademas esta base de datos no ofrece la confiabilidad suficiente en cuanto a la
informacién que contiene, ya que en ella reposa la existencia de todos los bienes
gue ha adquirido el IDEP y al no terminar con la toma fisica de inventarios, no se
ha podido llevar a comité de Inventarios las Cifras y asi poder partir con unos
saldos reales justificados debidamente por la obsolescencia, desgaste, perdida o
hurto de los mismos, es necesario depurar la Base.

Lo anteriormente expuesto, se presenta por falta de planeacion y diligencia para
establecer los motivos que ocasionan la diferencia y efectuar los ajustes
necesarios para conciliar los saldos.

Como resultado de los anteriores hechos, se presenta incertidumbre frente al valor
de la cuenta propiedad planta y equipo, incumpliendo lo establecido en el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante
Resolucién 356 del 5 de septiembre de 2007, Capitulo Il Procedimiento Contable
para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con las Propiedades
Planta y Equipo, ocasionando incertidumbre en las cuentas referidas vy las
correlativas. Situacion que genera incertidumbre en los Estados Contables.
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Configurdndose un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria
por deficiente gestion y resultados al no realizar la conciliacion de los saldos entre
la Seccion de Almacén y la Seccién de contabilidad a 31 de diciembre de 2015.

Andlisis de la respuesta.

Se unifica en este numeral con el 2.3.1.7 Leidas y analizadas la respuesta en su
conjunto ratificamos lo expresado la misma no se acepta toda vez que desconoce
el uso de la herramienta de conciliacion afectando el principio fundamental de la
causacion de los hechos econdmicos y financieros los cuales han de registrarse
en la oportunidad debida.

Los argumentos expuestos en nada desvirtla el sano criterio de interpretacion del
equipo auditor y la necesidad previa de interactuar oportuna y eficazmente entre
las &reas y entidades correlacionadas incluyendo el proceso oportuno de
verificacion y registro de la informacién y cifras internas y con terceros a fin de
generar mayor fidelidad en los Estados Contables de las mismas. Se aprecia la
existencia de procedimientos no acordes con lo normado en el PGCP. En relacion
con el asunto en comento. El sistema de informacion ha de permitir el registro
contable los hechos econdémicos, financieros, sociales y ambientales en su
oportunidad de acuerdo a lo normado por la CGN. Es importante registrar que la
conciliacion en comento entre las tres areas afecto los estados financieros a 31
de marzo de 2016 y no al cierre del periodo auditado.

Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben registrarse en el
Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

Pasivo

El Pasivo a diciembre 31 de 2015, asciende a $2.307.176.890.41. Las cuentas
mMAas representativas son las Cuentas por Pagar $1.734.962.181.47, Obligaciones
Laborales y de Seguridad Social $672.214.709.00

Gastos

Los gastos operacionales del IDEP para la vigencia 2015, ascendieron a
$9.814.800.000

2.3.1.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por carencia
de un sistema de costos.

Al evaluar la cuenta Gastos se evidencio que los sistemas de informacion son
obsoletos, poco confiables y no integrados.
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Esta auditoria recalca la importancia de unos sistemas coherentes con el volumen
de datos de entrada, el proceso y el producto final, frente al costo generado por la
némina.

El no contar con un sistema de informacién consistente y coherente

Se transgrede el PGCP, frente a los activos, pasivos, costos y la utilidad del
ejercicio; el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, los literales a) a h) del articulo 2 de
la ley 87 de 1993. Lo anterior genera incertidumbre con relacion a los costos de
produccion del servicio de educacion.

Por falta de planeacion, control y autocontrol, generando con ello una gestion
antiecondmica distorsionando la realidad econdémica y financiera del costo
operacional del Ente auditado generando incertidumbre en el reconocimiento y
pago a proveedores sobre pasando los topes por cesantias ocasionados entre
otros factores por la no utilizacion del sistema de costos.

Andlisis de la respuesta.

Valorada la respuesta de la entidad, no se desvirtia el hallazgo del ente control,
debido a que no existen costos propios que permitan maximizar en el proceso
previo a la contratacién el principio de economia

Considera este organismo de control que el espiritu de los principios
administrativos el contenido de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015 y demas normas de contratacion, pretenden que las
Entidades generen procesos y procedimientos que den cumplimiento con un
sistema que permita la austeridad en el gasto y la aplicacién efectiva del principio
de economia para lo cual el sistema de costos es sin duda una herramienta
gerencial que apoya la toma de decisiones, en procura de optimizar los escasos
recursos puestos a su disposicién con el fin de abarcar amplias necesidades de la
ciudadania en materia de cultura recreacion y deporte

En este orden de ideas, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.3.1.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacién para implementar un sistema confiable e integral en la entidad.

El Sistema de Informacion es obsoleto y poco confiable. No esta integrado, y no
posee modulos de auditoria, que le permita ejercer control de los datos de entrada
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y confiabilidad del proceso. Igualmente de los datos de salida que en ultimas
soportan la gestion del area financiera del ente auditado.

Se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h) del articulo
2 de laley 87 de 1993.

La causa de lo anterior, es la falta de planeacion, control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area.

Esto genera baja confiabilidad de los procesos y reportes generados por los
mismos al interior y exterior del ente auditado.

Valoracion de la respuesta.

Valorada la respuesta de la entidad, no se desvirtia el hallazgo del ente control,
debido a que no existen Sistemas integrados de informacion entre las areas
correlacionadas con la Financiera ver Notas a los Estados Financieros y
solicitudes no atendidas por el proveedor.

En este orden de ideas, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.

2.3.1.7 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por atraso en
el libro control de vacaciones.

El IDEP, no cuenta con un Libro de control y registro de vacaciones actualizado
al cierre de este informe se continuaba actualizando situacion contraria a lo
normado y que permite un descontrol frente a los pagos y reconocimientos por
este concepto.

Se transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002; los literales a) a h) del articulo
2 de laley 87 de 1993.

Lo anterior, esta dado por la falta de planeacion y de control de los sistemas de
informacion desarticulados en cada area, evidenciandose riesgos de
reconocimiento y pago de periodos prescritos.

Se configura un hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
atraso en el libro control de vacaciones.

Valoracion de la respuesta.
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Valorada la respuesta de la entidad, no se desvirtia el hallazgo del ente control,
En este orden de ideas, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y en consecuencia, las acciones correctivas deben
registrarse en el Plan de Mejoramiento a suscribirse con éste ente de control.
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3. OTROS RESULTADOS

3.1. ATENCION QUEJAS Y RECLAMOS

El IDEP durante la vigencia 2015, resolvié dentro de los términos de ley, 293
derechos de peticion que le fueron remitidos, en el siguiente cuadro se establece
mes a mes cuantos derechos de peticion llegaban y el tema o asunto de los
mismo, estableciéndose el promedio de dias para dar respuesta, cabe indicar que
no se presente ningun silencio administrativo.

CUADRO 20

PETICIONES IDEP 2015

MES

TEMA

TOTAL

DIAS
HABILES EN
PROMEDIO

DE RESP.

ENERO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

16 | 18

COMISIONES INTERNACIONALES

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

5

FEBRERO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

15 | 26

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

MARZO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

19 22

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

INFORMACION INTERNA DE LA GESTION

ABRIL

CONTRATACION Y/O CONVENIOS

16 | 20

INFORMACION INTERNA DE LA GESTION

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

MAYO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

INFRAESTRUCTURA

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

JUNIO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

TRASLADO POR NO COMPETECIA

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

JULIO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS
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TRASLADO POR NO COMPETENCIA

INFORMACION INTERNA Y EXTERNA DE LA GESTION

INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

AGOSTO

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

N

24

SEPTIEM.

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

[EnY
)]

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

PUBLICACION DE ARTICULOS

CAMPANAS, EVENTOS, INVITACIONES, PUBLICACIONES

26

OCTUBRE

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

TRASLADO POR NO COMPETENCIA

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

DISENO Y DESARROLLO DE PROCESOS DE INVESTIGACION Y
FORMACION

N| W[ Wl 01| O K| k| ©

21

NOVIEMBRE

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

[EnY
(e}

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

24

10

DICIEMBRE

TEMAS DE CONTRATACION: PERSONAL/RECURSOS FISICOS

TRASLADO POR NO COMPETENCIA

INVESTIGACIONES ACADEMICAS Y PEDAGOGICAS

ATENCION Y SERVICIO A LA CIUDADANIA

INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES

RN N N o N O

15

TOTAL

293

FUENTE: Informacién suministrada por el IDEP
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3.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En la presenta Auditoria se presenta un beneficio cuantificable de control fiscal por
valor de $129.184 con relacion al reintegro de pago de intereses por concepto de
servicios publicos.

Asi mismo, con base en la respuesta dada por el IDEP, se configura el beneficio
cuantificable por valor de $7.103.115 pesos con relacion a la utilizacion del
dispositivo para el control de acceso biométrico.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A N0.26 A 10
PBX: 3358888
59




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada Con Bogota”

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD Yo REFERENCIACION
(En pesos)
2.1.31.1. -2.131.2. - 2.1.3.1.3
- 21421 - 21422 -
2.147.1. —221.2.1. - 2.2.3.1.
1. ADMINISTRATIVOS 15 A L Sans Taata
2314 - 2315 - 23.1.6.
23.1.7
21421, -21.422. -2147.1.
2. DISCIPLINARIOS 9 —-22121. - 231.3-23.14 -
2315 -23.16. —23.1.7.
3. PENALES N.A N.A
4. FISCALES
N.A: No aplica.
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